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147 e The Determinants of the Regional Role of Qatar, Nouf Saud Al Maatouk, Cairo

University.
157 e Le nucléaire civil dans la zone arabe : défis énergétique ou risque de prolifération ?

DERFOUFI Lakhdar, Université Mohammed Premier, Oujda.
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! Florence RICHARD, « Donald Trump, un président peu prometteur pour I’Afrique »,

https:/ /amp.france24.com/fr/20161209-donald-trump-president-politigue-continent-aide-afrique-election?
Derniere modification : 13/11/2016.

2 Tirthankar Chanda, « Les relations Afrique/Etats-Unis et les promesses de campagne de Donald
Trump »,n : http://amp.rfi.fr/fr/hebdo/20161111-relations-afrique-etats-unis-campagne-donald-trump-
president? Publié le 2016-11-11 Modié le 2016-11-11 a 16:57

3Philippe Hugon, chercheur & I'Institut de recherche internationale et stratégique (Iris) et spécialiste de
I'Afrique, in : Julien WAGNER, « TRUMP ET NOUS », in : http://afriguemagazine.com/priori-il-sen-
fiche.

* CHARLES KRAUTHAMMER, «Trump’s Foreign-Policy Revolution », national review, January 26, 2017
8:00 PM in : http://www.nationalreview.com/article/444321/trump-foreign-policy-isolationsim-america-first-
allies-nato-trans-pacific-partnership
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! HELENE COOPER, Trump Team’s Queries About Africa Point to Skepticism About Aid , New york
Times, JAN. 13, 2017, in : https://www.nytimes.com/2017/01/13/world/africa/africa-donald-
trump.html.

2 Etats-Unis : un document laisse deviner la volonté de Trump de se désengager du continent africain,
http://www.guinee24.com/lire/detail/etats-unis-un-document-laisse-deviner-la-volonte-de-trump-de-se-
desengager-du-continent-africain/

3 Trump et PAfrique, Article rédigé par Julien Chambolle, reprenant les idées développées lors du diner
conférence organisé par I'association Africa 21 (www.africa21.org) sur la méme thématique.
http://www.africa21.org/trump-et-lafrigue-resume-du-debat-du-jeudi-22-novembre/

4 Tirthankar Chanda, « Les relations Afrique/Etats-Unis et les promesses de campagne de Donald
Trump »,n : http://amp.rfi.fr/fr/lhebdo/20161111-relations-afrique-etats-unis-campagne-donald-trump-
president? Publié le 2016-11-11 Modié le 2016-11-11 a 16:57
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https://www.nytimes.com/by/helene-cooper
https://www.nytimes.com/2017/01/13/world/africa/africa-donald-trump.html
https://www.nytimes.com/2017/01/13/world/africa/africa-donald-trump.html
http://www.guinee24.com/lire/detail/etats-unis-un-document-laisse-deviner-la-volonte-de-trump-de-se-desengager-du-continent-africain/
http://www.guinee24.com/lire/detail/etats-unis-un-document-laisse-deviner-la-volonte-de-trump-de-se-desengager-du-continent-africain/
http://www.africa21.org/
http://www.africa21.org/trump-et-lafrique-resume-du-debat-du-jeudi-22-novembre/
http://www.rfi.fr/auteur/tirthankar-chanda
http://amp.rfi.fr/fr/hebdo/20161111-relations-afrique-etats-unis-campagne-donald-trump-president?
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! Florence RICHARD, « Donald Trump, un président peu prometteur pour I'Afrique », op.cit.

2 |bid.

3 Cf : President's Emergency Plan for AIDS.in : Site officiel de la PEPFAR.

4 Mohamed Hedi Abdellaoui, « Présence militaire américaine en Afrique: Une base permanente et prés de
5000 militaires », analyse nouvelles, Afrique, 30.10.2015 in : http://aa.com.tr/fr/analyse-
nouvelles/prsC3%A9sence-militaire-am%C3%A9ricaine-en-afrique-une-base-permanente-et-
pr%C3%A8s-de-5000-militaires-/457967
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http://www.pepfar.gov/
http://aa.com.tr/fr/analyse-nouvelles/pr%C3%A9sence-militaire-am%C3%A9ricaine-en-afrique-une-base-permanente-et-pr%C3%A8s-de-5000-militaires-/457967
http://aa.com.tr/fr/analyse-nouvelles
http://aa.com.tr/fr/afrique
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1 Nick Turse « USAFRICOM s’étend au Niger », Publié le : 4/10/16 in : http://www.afrique-asie.fr/menu/asie-
oceanie/75-a-la-une/10533-usafricom-s-etend-au-niger

2 Tirthankar Chanda, « Les relations Afrique/Etats-Unis et les promesses de campagne de Donald
Trump »,0p.cit.

3 Philippe Hugon, « Election de Donald Trump : quel impact pour I’Afrique ? », Publié le 14 novembre
2016 & 07h22 | Mis & jour le 14 novembre 2016 , in : http://www.iris-france.org/83359-election-de-donald-
trump-quel-impact-pour-lafrique/

4 Migration and development brief 26 « Migration and Remittances », avril 26,2015, the world bank.
In: https://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-
1288990760745/MigrationandDevelopmentBrief24.pdf

5 « Pour l'instant, I'Afrique est dans I'angle mort de Donald Trump », revue Jeune Afrique, Publié le 30
janvier 2017 a 08h02. http:/iwww.jeuneafrique.com/mag/396025/politigue/linstant-lafrique-langle-
mort-de-donald-trump/
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! |sabelle Hanne, « Trump, I'éléphant dans la COP22 », Libération, 15 novembre 2016 a 07:34
http://www.liberation.fr/planete/2016/11/15/trump-l-elephant-dans-la-cop22 1528380

2 Benjamin Augé , Au moins un proche de Donald Trump connait I'Afrique... celle des champs de pétrole
, LE MONDE Le 19.01.2017 a 16h56 « Mis a jour le 19.01.2017 a 17h12
http://www.lemonde.fr/afrigue/article/2017/01/19/au-moins-un-proche-de-donald-trump-connait-l-afrique-
mais-celle-des-champs-de-petrole 5065515 3212.html#oVIGgOvLMQj3LJtx.99

3 |bid.

4 Rémi CARLIER, « L’Afrique, cadet des soucis de Donald Trump », Derniére modification : 25/01/2017, in :
http://m.france24.com/fr/20170123-afrique-donald-trump-etats-unis-politique-business-securite-
terrorisme
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! HELENE COOPER, Trump Team’s Queries About Africa Point to Skepticism About Aid ,op.cit.
2 Concernant I’Afrique, Donald Trump s’inquiéte de la concurrence chinoise et doute de la
pertinence des appuis ameéricains, mardi, 17 janvier 2017 ,18:29

http://www.agenceecofin.com/politique/1701-43985-concernant-l-afrigue-donald-trump-s-inquiete-de-la-

concurrence-chinoise-et-doute-de-la-pertinence-des-appuis-americains
3 Chine contre Etats-Unis, les vrais chiffres d'une guerre commerciale
RICHARD HIAULT - LES ECHOS | LE 01/12/2016

https://www.lesechos.fr/01/12/2016/LesEchos/22330-047-ECH_chine-contre-etats-unis--les-vrais-chiffres-

d-une-guerre-commerciale.htm#eGZs3SAq9Ki8oc8y.99
4 1bid.
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! Robert E. Scott and Xiao Jiang, « Unilateral grant of market economy status to China would put
millions of EU jobs at risk », Economic Policy Institute, September 18, 2015, in
http://www.epi.org/publication/eu-jobs-at-risk/

2 « La Chine a déja débloqué prés de la moitié des 60 milliards $ promis a I'Afrique en décembre 2015 » ,
Agence Ecofin, jeudi, 16 mars 2017 12:13
http://www.agenceecofin.com/aide-au-developpement/1603-45745-la-chine-a-deja-debloque-pres-de-la-
moitie-des-60-milliards-promis-a-l-afrigue-en-decembre-2015

3 Les relations commerciales Chine-Afrique en 4 chiffres, Le Monde.fr | 04.12.2015 a 12h21 « Mis a jour
le 04.12.2015 a 13h54 in : http://www.lemonde.fr/economie/article/2015/12/04/les-relations-
commerciales-chine-afrique-en-quatre-chiffres_4824548 3234.html|
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Abstract

This paper attempt to explore the impact of the peace privatization on the peace-building field, especially
with the growing role of private security companies as both agents in many conflicts, that have led to a ‘new
security paradigm’ and fertile ground for private interventions in conflicts. This shift has resulted in debate
about the consequences of privatization approaches to sustainable peace effort. To be remedied risk privatize
peace through out a vision centered on the work in accordance with the approach of the new contractin order
to build peace in the three-dimensional- the public sector, , the private sector and social sectors- Which work
is directed towards the intended beneficiaries, marginalized social groups, non-governmental organizations

and Governments.

key words : the peace privatization, new contract, Collaborative social responsibility.
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Abstract

This study attempt to explain the relationship between climate change and its impact on human rights with
surrounding dialectical relation between them, and how climate change will affect the future of humanity and
planet together, through two questions interrelated. The first question, try to analysis the linkage between
climate change and the deterioration of human rights, and the second coming analysis, it handles the most
important hub framed approaches to the problem of climate change in relation to the human rights system and
the prospects for it, and these references are in international conventions (public or private), international

custom, general principles of law, jurisprudence and judicial decisions.
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University Press, 1988), p. 213.

- http://www.futurepolicy.org/crimes/right-of-future-generations/, accessed June 3, 2015.
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*Jean Pierre Beurier & Alexandre Kiss. Droit International de I'Environnement (Paris : Ed Pedone, 2010), p.71.
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1 Letter dated 5 April 2007 from the Permanent Representative of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to the United Nations
addressed to the President of the Security Council

(http://www securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/CC%2052007%20186.pdf), accessed 23, 2015.
2Ibid.

3 Human rights Council. RES 18/22. Human rights and climate change. September 30, 2011.
(http://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/A.HRC.RES.18.22.pdf), accessed June 10, 2015.

4 1bid (site web).

® (http://www.unep.org/Documents.multilingual/Default.asp?DocumentlD=70&ArticlelD=737&I=en), accessed April 3, 2015.

53



http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/CC%20S2007%20186.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/A.HRC.RES.18.22.pdf
http://www.unep.org/Documents.multilingual/Default.asp?DocumentID=70&ArticleID=737&l=en
http://www.unep.org/Documents.multilingual/Default.asp?DocumentID=70&ArticleID=737&l=en

(—»‘\e‘“ o,

Y% \
‘«.,,;‘\

S,
K suope®®

2017 ylga : 9 2aell - algall dild dellg dpwbwdl Gilwlyadl Jua élao - rodell ol Jua j4y0

5
) sopms ¥

O &.cwji dulg dgs 8, C).A12L_5.’5-Lil‘ Sl e bl SLEL cpo iSOl o> Jumiad ) (0 &mi Jale
e ¥ 0585 o (Ser ¥ UL el alsa ol Qb ol aerzll sz 43Lat ol canlsll (o aal Ui cJsull
2l ol

Olud¥l Bga> doglaie e (3819 s Ll ol gl y3s:2

el s e olud¥l Bsd> Bulex (3LaT5 « Ll anll 53d Gylazll Hemell lia § Jolmi

Ol Bod> Aoglaie Loy LUl sl 53 -

V) ealud ¥ LisS oo iy I 2l Joudl (e AST 8 aall Joadl § 2oluiend | dpaald Ty Ll adll (i
Lo Bl Lo gt 25l Jodl e Sy Lo 52 9 «§lpod! oluis¥ ] e (@1 o Bladl alasl e (3 Ald Laedy
Lasiline JalS (e 2l Telie ans 9 Aus Ll clddll Jads 808 Sltoes 42153 @) (Wl 5359 (edad | 5355)
sholis A2 l5l 230|350 dumy 2 Lkl oyl Lole (0,45 Ape Laaa¥ls uslazd¥) Aaiall malys Jogas (e 59)lad
Jig=s pe Lrlaas e @ S sl e Joadl oda cdac sladl o g o lud ) 3L IS 5929 00 I £ L
‘»o.ps.” u:;‘ﬁ.a_"jz\.ﬁ.o_gﬂ‘ ga)s‘).ai).:.ﬂ)\.aiiAY| J.sz ‘L“?Lxl‘}‘\'a_'i.” u.cZ\_w_:LJ\ L)‘}S.n ."\.(‘.7-“9.@ Jl w‘ olass e ;}.‘5?-

s O ) 2aali) 8 pall 25l Joully (gall I Joudl yasgall Apalusedl agell oylal (3l 1da & o
caladl Ba0amll Lo Alad 8 yg4my Blomiadd) e Lty olasad 40K S5 o L s Ll )bl cubigiane o 65 o
zlos¥l ol ol Baial] ke i A o Lipud el 3 JolSIL 23l Jodl s o 3yl sa let 3 9
o] (Mauritius) s gudo yoe sl fuly 11994 b 6 111994 (i3] 25 (ya] (Barbados) (ugalsy e golisd JalSJI
Mgl gl izl ity alasdl § [2005 4l 14 ) 2005 5, 10

A9 yiall cbgadll slmyl ol duiboy Slimsiliuly moly ad 9 e Joall 5ia 5508 pute e plas 554 la

o S5l Joully gall el sl 0¥l yaige IO (o - oyl Loz Lo lda g« Lkl pall Jlolies po aSall
e ly2¥) O LS o)l oo capaseally Uk il o CaSEI ayLics duds (o LeuSan) 2 UL 2 5,150 A, LU il
b Bl Ly3adl o) a3t 3las 3 paled Joudl tpaiall e A bkl J1gadl e Jgumsed) bl i) Sukall
i o9 Lzl T3 "2 Liall sl Goaiall” At HllasHl sla gy agasilly A bl cluxall 42150

6.0 (2006 2zt ) clulyuld Glis,S 58 aberbadl) Jolad!jload! 2ol ¢ro 2l ddoud! Alesel aesi s (e !

107 .o (2010 (@l cauiglly padld asgalsdl ls:Shaet) Anedl ubes e Aol At ggudl 7 Lo cgoliall?

e I Sy loslall (ya wiell) Lasladl L B of Cacasell M3 Aoyl oo SN Lazsd Bolge oSl (aamy o Aol uylanll (ye Ao gama s ?
(3! oy Al Bueill @l ol el Apalisedl 336551

* (https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=13&nr=365&menu=1361), accessed June 21, 2015.

* (http://www.sidsnet.org/about-sids/msi), accessed June 21, 2015.
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The influence of eschatological prophesies in the violence of religious fundamentalisms

Abstract:

eschatological texts and prophesies have a significant effect on the formation of attitudes, perspectives and
ideologies of the fundamental trends in all religions, and participating in its violence for many reasons, such as:
the literally reading of the holy texts, fundamentalists faith that they are the persons whom should take those
prophesies on their own responsibilities, the high level of religious tensions of eschatological prophesies and
definitebelief that these prophesies are uncountable as it should fulfill without any attention to its historical

and contextual particularity.
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Summary:

The right of self-determination Settled as a legal norm of jus cogens in international law, The peoples right to

get it right through peaceful means, If renewal of those means, the right to use force in self-determination.

And the resistance to liberate the homeland except lll the principle of non-use of force in international
relations as enshrined in the Charter of the United Nations in addition to the other two exceptions: self-defence,

the Security Council based on Chapter VIL.

The principle of the right of peoples to self-determination in its practical and legal, so itis no longer a principle

of international law, but also must be exercised through national liberation movements.

And that international terrorism is a political term that does not have any legal parameters, and the
controversy still exists about the resistance and terrorism; usually confuse terrorism activities of the liberation
movements, requiring the distinction respecting activities that contribute to the self-determination and
independence of peoples, and don't let the colonial regulations States that invoke counter terrorism in the

Elimination of these movements and destruction.

This was considered in this study, which was divided into three chapters: chapter | discussed the right of self-
determination and the historical development, and understood, the concept of national liberation movements,
and also discussed the issue of terrorism, and discussed in chapter Il: legality of use of force to achieve self-
determination and legitimate national liberation movements and the legal foundations upon which the
legitimacy of those transactions, and discussed in chapter Ill: the distinction between terrorism and the right of
self-determination, it examined the reasons for confusion between the two concepts, and looked well in criteria
for distinguishing between terrorism and the right of self-determination, and then come to the conclusion of

the research the main sources and references.

Keywords:

Legality of use of force on the right of self-determination and its relationship to international terrorism
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Abstract:

This article analysisFixed and variablein theRussian foreign policythrough the study ofthe
SyrianandUkrainiancrisesmodel, And trying torecruit the Changing course modelin foreign policy of
CharlesHermann, WhereRussiahas seena guidelinechangeat the level ofmajororientations,Through
thephasedifference between the"Boris Yeltsin" andthe"Vladimir Putin, and programchangeby dealingwith the

SyrianandUkrainiancrisisstrategies.

Russiaseeks to imposeitselfas a partnerin international decision Through the activation ofall geostrategic
ingredients and vision strategic,It alsodealswith the SyrianandUkrainiancrisesthroughstrategicpriorities, Andby
followingRussia seeksto achievethe higher national intereststeadyatits policybut through thetoolsand methods

ofimplementation ofvariableaccording tothe profitand lossaccountsforRussia.
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Abstract

Historically, the Maghreb was considered to be less important to US foreign policy, however, the post cold war
and since the middle of 1990s, the American policy witnessed many changes, so it revised the principle of
influence maps, for strategic economic considerations at first, related essentially to invading the Maghreb
markets with US products, in addition to the energy investments, especially in Algeria as a form of competition
in face of both France and China. In the aftermath of 9\11, a new dimension appeared to influence the US

foreign policy in Maghreb, namely the security , so that fighting terrorism tended to be a ficus of that policy.
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(?) Antonin tisesron. « Enchevétrements géopolitiques autour de la lutte contre le terrorisme dans le sahara. »
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(*) Tahar haroun. « Les investissements americaines au maghreb: etat des lieux et perspectives. » dans les etats-unis
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The Determinants of the Regional Role of Qatar
Nouf Saud Al Maatouk
Supervised by: Professor Mohamed Kamal
Cairo University, Faculty of Economics and Political Science

The general framework of the study

This study is about the pursuit of Qatar to significantly play an impact regional role in the Middle
East region, whether positively or negatively through determinants and capabilities, it has to
undertake such regional role towards the countries of the region's issues that they could affect
negatively on its strategic interests.

The Study problem

Given the role played by Qatar as an emerging and growing regional power in the Middle East
region, in moving the regional political situation to serve its national and strategic interests, the
research problem concerns with the limits of the role could be played by Qatar in its regional
boundaries and its impact on the regional system to which belongs. Accordingly, the study tries to
answer to the main question: what is the nature of determinates of the regional role of Qatar. Then,
there are the following subsidiary questions of the main question, which are:

1- What are the internal determinants of the State of Qatar?

2- Is there any correlation between the Qatari determinants and the regional system surrounding
it?

3- Which are the competitive forces of Qatar in its regional surrounding?
The significance of study

The study contributes to the academic accumulation related to the role of the determinants of
small States, and to studies on international relations regionally through knowing the mechanisms
of the working regional role. The study seeks to demonstrate the Qatar's role, and the patterns of
its regional dealing towards the Middle East's transformations. It is an attempt by the researcher
to develop analytical and scientific frameworks for analyzing the Qatari role in its territory in terms
of the determinants of this role, and the types of tools used in activating this role, making it
influential in the Middle East.

The limits of study

The place of the study is the Middle East. Choosing this region is due to the positive and negative
developments, as well as transformations at the regional level that occurred in this region. The
study tries to demonstrate the role of the smaller States in this region that have active issues and
development mobility during the study period. Thus, selecting the study of the role of Qatar
towards the Middle East region was due to scientific and objective considerations. This role is
represented in the importance of studying its dimensions and knowing the points of the weakness
and strength of Qatar's role in the region in order to create creating an integrated vision on how to
deal with this role and its consequences and implications.

The study will use some concepts, most importantly are:
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1. The concept of small States:

This concept is defined as a category of sovereign countries. However, these states occupy a low
rank in one or more of the fields of economic, political, military or democratic. In addition, they
are defined as the countries that cannot provide security for themselves initially by using their own
specific capabilities, the matter that requires mainly relying on the help of others®. As stated above,
it is clear that Qatar, despite its small geographical size, occupies a central place in the territory of
the Middle East region for what it plays of roles in this troubled region.

2- The concept of the role.

The concept of the role is one of the central concepts that was used by literature of foreign policy
to understand the behaviors and decisions of foreign policy of the different international units, and
the possibilities of change and continuity in this policy?.

The concept of the role has been crystallized to raise to the rank of theory, where the role theory
is considered more predictability of the foreign policy of the States than the theories of new
realism, liberalism, imperative materialism, and strategic doctrines?.

3- The concept of the regional role

In the framework of the regional role of one of the units of the regional system, it is found that the
regional role is connected to the power sources possessed by each unit in terms of military and
economic forces, and to the extent of what it represents the ideology providing a moral energy. It
is one of the sources of power and the distribution of the power structure is among multiple units,
where each unit could possess just a relative superiority in one of the sources of power without
giving preponderance to each State to possess more than one source. This situation affected the
region by losing the element of the regional leadership®.

The regional role of a State does not arise until it is seeking to play and formulate deliberately and
consciously this role. On the other hand, such role needs the recognition of both the regional and
international environment in order to be stable, continuous and effective®.

The divisions of study
Introduction

The pursuit of the State of Qatar to play influential roles in the international systems makes the
decision-makers realize the necessity to work through international organizations, activate their
membership, and participate in various international and regional forums. This matter granted
Qatar a strong base of the successful diplomatic action and an experience in hosting and organizing
important global conferences. Thus, this study is divided into three chapters: The first chapter deals
with the types of Qatari domestic determinants; the second addresses the determinants of the Qatari

1 Jeanne Hey, "Introducing Small States Foreign Policy" in: Jeanne Hey(ed.),Small States in World Politics: Explaining Foreign Policy

Behavior (Colorado: Lynne Reiner Publishers,2003),pp.2-3.

2. Dr. Mohamed Alsayed Salem, the Concept of Regional Role, the "Twenty Second Annual Conference of Political Research: the contemporary
developments of Egyptian regional role, the Center of Researches and Political Studies, Faculty of Economics & Political Science, the University
of Cairo, 30-31/ 12/2008, P6-9.

2 Look at Hassam Abu Taleb: " The Foreign Politics of the Arab Regional System, 1945-1990: A Survey"

3 The Journal of Strategic Elfekr Alarabi (Beirut: Institute of Arab Development), issue (40) April 1992, P171.

4 Dr. Mustafa Aliwi, the Middle East and the regional Role of Egypt, the Work of 10th Annual Conference of Political Research, Cairo, F. 7, 1-9/
December 1996, P313.
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role concerning the regional system; and the third displays the regional powers competing for the
role of Qatar.

Chapter 1
The domestic determinants of Qatar
Preface

Every State seeks, in the domain of its international and regional relations, to make its foreign
policy embodied for its human, economic and military capabilities, and to be the potential of its
interaction effectively in its regional surroundings. This matter requires maintaining its national
interests and territorial integrity where any State's foreign policy is a reflection of its internal policy
and political decision — makers in it. In other words, it reflects the leader of power's philosophy.

Therefore, Qatar's conduct and role emerge from internal policies relating to the Qatari political
system, as well as the nature of the social and demographic structure of Qatari demography being
a tribal State ruled by these frameworks. Accordingly, Qatar is seeking, through the following
determinants, to have an influential regional role.

1. Political decision-maker

Political decision-maker formulates and determines a State's policy according to his understanding
and conception of the objective variables, not according to the importance of these variables. This
confirms that the internal and external environment with its all dimensions, content and basic
elements that make up do not matter as much as the importance due to how they are conceived by
the concerned parties, who are responsible in putting these policies?.

Accordingly, the decision-maker enjoys a set of personal characteristics that affect the style of his
formulation of the decisions of foreign policy and the way he deals with them. The political leader
acquires these qualities and characteristics through the different stages of his life, such as the
ability to innovate, the adventurous spirit he has, and the ability to face and deal with a mysterious
situation? The empirical studies in the psychology and politics science has proved that the
individual has a significant role that may exceed the other structural forces in making political
decisions in the third world countries. This is because of their circumstances, which have not yet
been able through its political experience to enhance the State institutions by taking institutional
decisions®. According to the role theory, taking the political decision depends on the role played
by a decision maker, and the position he occupies, whether as the president of State, foreign
minister or delegate to the United Nations. This position makes him obligated to act according to
a particular pattern of behavior in the political decision-making internally and externally. In
addition, decision-maker's personality is a key and influential factor in shaping the State's foreign

policy.
In addition, the behavioral school gives a personal decision maker a central role in the decision-
making process. Political decision- maker in the majority of developing countries plays a key role

1 Ismail Sabri Maklad: Theories of international politics, F2, zat El Salasel, Kuwait, 1987, p. 158.
2 Aref Ahmed Al Kafarna, the Influential Factors in the Decision-Making Process in the Foreign Policy, Journal of International Studies, the Center
for International Studies, University of Baghdad, Issue (42), 2009, p.35-36.

3 The former source, p. 37
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in a decision-making due to the low level of efficiency in management performance, the absence
of real political participation, and the weak capabilities of responding these systems?.

As for political decision- making in Qatar, we find that the Qatari regime is based on a hereditary
sheikhdom rule where Al -Thani family, who has a historical and social status, still rules the
country, and the Sheikh is the country's prince and Supreme commander of the army?. The impact
of the role of the prince on the political decision has appeared since taking over Sheikh Khalifa
bin Hamad Al Khalifa the rule in 1972, where he played a key role in establishing distinguished
relations with Saudi Arabia. These good relations led to signing the bilateral defense agreement
between them in 1981, as well as Qatar's accession to the Gulf Cooperation Council®. After the
appointment of Sheikh Hamad bin Khalifa Al Thani as the governor of Qatar in 1995, the Qatari
political decision significantly influenced by shifts on all political, economic and social levels. At
this time, Qatar came in the forefront of the Gulf States concerning the level of regional and
international relations. This was due to the orientations of the ruler, who wanted to make Qatar
distinguished by its role in the political arena regionally and internationally.

Thus, it is hard to explain Qatar's foreign policy away from the beliefs, perceptions and personal
motivations of the Qatari leadership. Qatar prince, Sheikh Hamad Al Thani has been had political
ambitions and trends. Also, the Prime Minister of Qatar was active concerning external behavior's
decisions?, the intensify of contacts with the outside world, expanding relations with African,
Asian and Latin American countries, and deepening relations with Arab, European and American
countries®. Therefore, the Qatari foreign policy has directed to penetrate the Arab and strategic
traditions and to open to European countries and the United States, and to gain support in the
openness to the concepts of the governance, policy, and walking in a democratic step.

The change in the Qatar's policy is now in its heritage and in Arab politics as well through
practicing the rule to find a State practicing the authority whose interests are in achieving
democracy such as constitution, parliament, elections, free media and market. In addition to the
recognition as it a small geographical size, which has been historically associated with the disputes
of the political borders with neighboring countries and the region®.

2. The level of economic progress

The ability of Qatar to play the roles of its foreign policy depends dramatically on its economic
resources. Qatar has used natural gas within its policy towards integration with the global
economy. In addition, it has benefited from its economic capabilities to success in a number of
mediation files in more than one conflict. Qatar has oil reserves of up to 25.4 billion barrels. It is

1 Dr. Alsaid Aliwa: the Decision Approach in the Analytic of Political Systems, the Center for Research and Political Studies, the University of
Cairo, 1978, the University of Cairo, p 145.

2 Mofeid El Zaidi: Intellectual In the Arab Gulf, 1971-1938, a series of Doctoral Thesis (35), F1, the Center of Arab Unity Studies, Beirut, 2000,
p45-46.

3 Jamal Zakaria Qassem: The Modern and Contemporary History of the Arab Gulf, the Evolution of British Influence in Emirates of the Arab Gulf
and the International and Regional Conflicts, volume2, (1840-1914), the Dar Elfekr Alrabi, Cairo, p. 145.

4 Hatem Qandil: the Foreign Policy of Qatar towards Arab- Israel Conflict under the rule of Sheikh Hamad ben Khalifa Al Thani, an unpublished
Master Thesis, the Institute of Research, the University of Cairo, p30.

5 The site of the Foreign Policy of Qatar: http://www.mofa.gov.ga/official-statements.cfm

6 Fathy Alafifi : the Democracy and Liberalism in the Political Practices of the State of Qatar, the Journal of Arab Future, issue 298, December
2003,pp 50-52.
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the third of the global reserves of natural gas estimated at 896 trillion cubic feet and it is the first
exporter of liquefied natural gas in the world®.

In 2012, Qatar recorded the highest economic growth and the exports of oil and natural gas were
more than half of Qatar's revenues. Furthermore, it has the highest income of per capita in the
world. According to the International Monetary Fund (IMF), the average of per capita income rose
from $7700 in 2009 to reach $106 in 20122. These Qatari economic achievements were due to
strategies adopted by the State such as the development of oil production, the optimum exploitation
of the state's wealth, the development of the state's institutions, the establishment of public bodies
for tourism, works, and urban planning and development. These matters are important signs to
modernize the economic systems, as well as make room for the private sector and ignite the spirit
of competition.

In this context, Qatar is keen to expand regionally and internationally in more than one place. The
Qatari and Ukrainian cooperation in the field of energy in November 2012 was an example of this
expansion. According to agreements made between the two countries, Qatar may become the gate
of the Ukrainian grains to the Gulf States and the Middle East, where it expressed its willingness
to invest in feed grain cultivation and Ukrainian wheat sales in the Arab countries. In return,
Ukraine gets liquefied natural gas from Qatar®

Qatar resorted to this expansion for the following reasons:

1-Economic benefits that Qatar will get due to the cooperation with Ukraine, which will be able
to strengthen its presence in the European energy, market 4.

2- Qatar's active role in the former Soviet Union, especially the Baltic States, and the agreements
made between Qatar and the Republics of Tajikistan and Kyrgyzstan about inviting workers to
Qatar. In addition to the establishment an investment fund of $ 100 million by Qatar to improve
the Tajik economy. All previous matters made many Russian experts think that Qatar's foreign
policy stands in the face of Russian Federation®.

3- Qatar adopts the free economy policy, enacts legislations and updates them continuously in
order to establish and support such economic orientation opening to all countries of the world.
Furthermore, there are no customs restrictions on business and financial transfers to abroad®.

4- Qatar has several internal elements to attract foreign investments, most notably the political and
social stability. In addition, it does not impose any restrictions on the transactions of the financial
transfers, as well as on the entry and exit of capital from the state. Many specialists believe that
Qatar's economic strength is the first pillar from which the Qatari role stems, the matter that
appeared since the mid-1990s.

L Al Tamimi, cit, p 63.
2 Mohamed Abdullah, Ukraine Build Silo for Grain Storage in the State of Qatar, Al Raya Newspaper,
http://WWW.raya.comnews/pages/2fdeafd0-5bb6-4772-96cf-fbeac829753

4 Farid Alloush: Qatar Ukraine Cooperation in the Field of Energy, Al Jazeera Center for Studies-
http://studies.aljazeera.net/reporrts/2012/12/20122463443270206.htm.

5 The former reference.

® Mahmoud Sameer Al Rantisi: the Foreign policy of Qatar towards the Arab Spring countries and the Palestinian Case, Master thesis, Al- Agsa
University, 2013, p 33.
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Chapter two: determinants related to the regional system
Preface:

Numerous determinates emerging from the regional environment surrounding the State of Qatar
which have an impact on the orientations of the Qatari foreign policy and its regional roles. Hence,
the determinants of the Qatari policy and its regional and international roles emerge from this
public trend. It is not emerged according to the standards of the generally accepted international
power in the political and strategic doctrine, and the consequent obligations calculated within the
framework of competition among the major powers. It is emerged according to the size of the State
in terms of location, population and its limited capacity in the regional competition, and what can
be a compensation this in the financial force and statesmanship in managing of the diplomatic
game until achieving strategic goals represented in maintaining the State and its political system
that controlled not by the competing regional powers, but by the rival regional hegemony on the
region®.

1- The exploitation of the Qatari oil wealth

The Qatari government has tended to diversify the sources of national income and reduce reliance
on a single source of income. The State was keen to achieve a positive balance between the
requirements of the development plans on the one hand, and the requirements of the global market
of oil and natural gas on the other hand?. Oil and gas sector plays a vital role in drawing the Qatari
foreign policy and this oil wealth of the State of Qatar helped in development support for many
countries, as it accounts for a prominent position among the Arab countries. Therefore, gas was
considered one of the most important pillars on which Qatar depends in formulating its political
role, where it has spent more than $120 billion on the infrastructure of liquefied natural gas.

In 2006, Qatar topped in the front of gas exporting countries globally, surpassing Indonesia®.

Significantly, the economic factor is not less important than the other factors according to the
requirements of modernization. Economy grants the foreign policy the potentials of independence
and effectiveness where any state is not able to dispense with a sound and strong economic base
in its foreign policy*. This factor attracts the interest of Qatari Leadership internally and externally.
Eternally, the political leaderships in Qatar considered it as sponsored and welfare state.
Externally, the economic factor affected the inevitability of moving in the direction of organizing
its economic activity, as well as this factor granted Qatar significant financial potentials in moving
towards the external policy®. Qatar has great economic potentials in the field of energy. Therefore,
it used large financial surplus in promoting its economic influence abroad. For example, it
exploited the financial crisis of 2008 by the Qatari Investment Authority, in addition to the
investments of Princes of the Royal Family in the great global corporates. These investments were
in sports field, as well as major shares in the global and regional banks. In addition, it is working
seriously to expand the Qatari investments in many areas in the Middle East and North Africa®.

L Atheir Nathem, cit, p 129-130

2 Mohamed Bin Eid Al Thani, Foreign Policy of Qatari in the Framework of the Gulf Cooperation Council (1981 — 1991), Master Thesis, Cairo:
the University of Cairo, 1992. P135.

3 Christian Orliks, cit . 24. Mohamed Obaidan, the Political Institutions in the State of Qatar, Master Thesis, the University of Cairo, 1979, pp. 32-
36

> Mohamed Bin Eid Al Thani, cit, p 124.
6 Christian Orliks, cit.
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2- The political media

The nineties of the twentieth century witnessed great developments in the Arab satellite
channels through the live broadcast along the Arab arena between the Arab local satellite channels
and the other ones in the West. This Phenomenon was an evidence of the growing popularity of
new media and the dissatisfaction of many Arabs about the coverage the visual media of
government for the regional issues and home affairs®.

Among these stations and channels emerged Al-Jazeera channel, which has chosen an advanced
technology system to display the live reports and the different cultural and economic programs. In
addition, it established its offices in several Arab and Foreign cities and capitals?. The success and
strength of this media channel emerged in displaying a combination of bold news and talk shows,
which attracted many political dissidents, Islamic militants and those interested in human rights.
It has proved success in a short period by achieving significant media achievements at the Arab
and international levels. The importance of this channel increased in September 2001 events, and
after its coverage of the war in Afghanistan and continuing news broadcast where these news
reached the US and European spectators and turned to the voice of the Middle East in the West®.
Qatar benefited from activating the political media by exploiting the international and regional
crisis the world has witnessed since 2001, and continued in 2002. Thus, in the following years, the
channel has increased in expansion and its place, and increased the attracting viewers over the
world as a result of the live media coverage of events in professional manner?.

Chapter three: the determinants related to the policies of regional powers competing to the State
of Qatar

Preface

The Qatari policy has witnessed shifts in dealings with its geopolitical surrounding. This policy
was characterized by neutrality during the first decade of the third millennium. However, Qatar's
foreign policy path has changed to become influential and effective one by adopting the positions
of support for the Arab Spring revolutions in the Middle East. Thus, the Qatari strategy sought to
make balance among the powers of the region by supporting countries' emerging powers in which
change has occurred. For example, it has supported Islamism trend, which put the Qatari policy in
a cautious position about provoking the northern neighbor (Iran) on the one hand, and some Arab
Gulf States on the other hand. This matter made Qatar's foreign policy and regional role in a
competitive position with the policies of the other powers in the region as follows:

The Kingdom of Saudi Arabia

There is a competition between Qatar and Saudi Arabia, where Qatar’'s emerging power has various
repercussions on the position of the other rich countries in the Arab Gulf region, especially Saudi
Avrabia, the dominant power in the Arab world. It is clear that there is a competition between the
two countries, but it does not a competition effect on the region's security negatively. Qatar has
strong business relations with both Saudi Arabia and the United Arab Emirates. Furthermore,

1Edmond Ghareeb and Khaled Mansour, Arab Media on the Outskirts of Twenty — First Century: between the Hammer of Globalization and the
Anvil of the State in Media and Communication in our Communities, the Sixth Book, 1999-2000, p34.

2 Muhammad 1. A yish, The Changing of Arab Communication: Media Survival in the Information Age," in: Kais, Hafez (ed): Mass Maia, Politics
and Society in the Middle East, New Jersey, Ham ptonPressinc, 2001, pp.118.

3 Milan Vassal, (Al-Jazeera Kicks up a Sand storm), The Middle East, No. 325, July — August 2002, p. 10.

4Mofeid El- Zaidi, Al — Jazeera Channel: Breaking the Taboos in the Arab Media, F1, Dar El — Talea for Printing and Publishing, Beirut, 2003,
p96
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expanding the Arab economic cooperation through specifically the Gulf Cooperation Council
makes the possibility of conflict breaking out between these states quite farl. Such this competitive
relationship, although it is based on mutual mistrust, is characterized by calm due to the mutual
interest between them.

They are seeking to reach a compromise about some issues affecting the interests of the two parties
in the region by limiting the proliferation of Islamic Movements' policies and negative attitudes
towards the Islamic Republic of Iran.

In the light of the Arab mobility, the Saudi — Qatari relations were differentiated. In the one hand,
the two parties have agreed on some issues and on other hand, they disagreed on others. In the
Tunisian and Egyptian cases, the disagreement has appeared and contrasted in the positions of both
parties, where the Saudi situation was cautious and dismissive of this mobilization, while Qatar
supported this mobilization in both countries. This situations remained unchanged where Saudi
Arabia was supporting Muslim Brotherhood's opponents, while Qatar was supporting Muslim
Brotherhood with all economic and media means?. The disagreement between the two countries
appeared in Egyptian crisis also where Qatar supported the Muslim Brotherhood and the toppled
President Mohamed Morsi, while Saudi Arabia supported strongly demonstrations of 30 June
2013. In addition, it granted Egypt more than $7 billion®. On the other hand, two parties were
agreed about the mobilization in both Libya and Syria, and Yemen just in a particular time. The
two parties exploited their influence in the Arab league, especially under the Leadership of Qatar
of the rotating presidency of the Arab league's sessions, passing a number of progressive steps
against both Muammer Al Gaddafi and Bashar Al Assad's regimes®.

Arab Republic of Egypt

The relationship between Egypt and Qatar in the eighties and nineties of the last century was strong
like Egypt's relationship with the other Arab Gulf countries. Sheikh Khalifa Al — Thani, the Prince
of Qatar, and Hosni Mubarak, the former President of Egypt, established a friendly relationship
between each other, where many economic and residential projects have been launched in Egypt.
However, after a bloodless coup in Qatar in 1995, and Sheikh Hamad bin Khalifa took power, this
coup was against Egypt coincided with the Gulf situation, especially Saudi Arabia®.

These resulted in tension in the Egyptian — Qatari relationship, followed by a clash and rupture in
relations between them. Competition policy that prevailed between the two leaderships in both
countries and seeking Qatar to find a pivotal role in the region contributed to fuel the Egyptian —
Qatari relationship. Qatar sought to play a role in issues within the Egyptian vital influence such
as Sudan and Palestine®. However, these facts highlighted the motive of the State of Qatar in its
pursuit of the Arab leadership at the expense of the Arab Republic of Egypt and the exploitation
of the decline of the regional role in the Egyptian international levels. The attributes of the Qatari
— Egyptian relationship were evident in protest of January 2011, which resulted in the overthrow
of the strongest opponent of Qatari regime. The Qatari media tool played a significant role in
achieving this matter. In the era of the Military Council, Qatar adopted partly balanced stances,

'Dr. Jihad Audah, the Strength Limit of the State of Qatar, cit, p72.
2 Mounzer Ahmed Zaki, the Foreign Policy of Qatar in the Light of Arab Political Transformations (2003 — 2012), Master Thesis, Al —Azhar
University, Gaza, 2014, p63.
3The former reference, p64.
4Amin and Others, Qatar: Aspirations and realities, op, cit, p37.
SNaser Al Moujali: Does the Tour of Tamim re back Qatar to the Gulf Umbrella? Elaph site, 4/11/2013.
6Amr Abdul Kareem, Qatar and the Regional Role, the Egyptians, 7/12/2009.
R ———————

154




[ 2017 glga : 9 asall - algall il lallg dxpbowdl cilulyall Jua dlao - (polell Gaull Jua jépo

and granted Egypt some aids that were not provided previously. However, in the era of president
Mohamed Morsi, Qatar was an ally and a strong supporter for Muslim Brotherhood, which
exposed a popular and media campaign for criticism due to its biased situation. This campaign led
to a case of skepticism regarding its role in the region; also, it was accused of implementing
Western projects, especially American ones, to re-divide the Arab countries within the Middle
East project.

Some Egyptian political forces called for boycott of diplomatic relations with Qatar under the
pretext of intervention in others' affairs and incitement to commit violence. Therefore, Egypt
returned the Qatari deposit that has been granted to Egypt in the era of former President Mohamed
Morsil.

Conclusion

Accordingly, Qatar plays a key role in the Middle East region. This role mainly connected to the
size of determinants, elements, and potentials, which constitute the elements of the State of Qatar's
power. The size of the impact of the State's role could be expected, according to the tasks have
been undertaken by the State, which depend on the potentials of the state.

! Egypt Return the Depositary Back to Qatar, the Arab Sky News
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L_e nucléaire civil dans la zone arabe :

défis energétique ou risque de prolifération ?
DERFOUFI - Lakhdar, étudiant chercheur, Laboratoire des Etudes et de Recherche Juridiques, Administratives et Politiques,
Centre des Etudes Doctorales, Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales,

Université Mohammed Premier, Oujda.

Contexte général.

Le défi énergétique dans les prochaines décennies sera de faire face a la pénurie des énergies
fossiles et donc de développer des stratégies alternatives de développement énergétique tout
en minimisant le phénomene d’aggravation de l’effet de serre. Dans la méme logique
I’ensemble des rapports internationaux concluent et prévoient une transition, de plus en plus
marquée du pétrole vers 1’énergie nucléaire.

Connaissant une activité industrielle étoffée, les pays arabes vont devenir de gros
consommateurs d’énergie ; + 7 a 8% par année ; sous ’effet d’une hausse du niveau de vie.
C’est dans ce contexte que le monde arabe a affiché sa volonté pour la possession de
programmes nucléaires civils. Cependant, bien que ces programmes nucléaires trouvent leur
explication dans la stratégie de développement économique et d’indépendance énergétique par
le biais de la maitrise de la technologie atomique, le risque de prolifération nucléaire n’est pas
a écarter. Le cycle du combustible nucléaire comporte des étapes sensibles qui reposent sur
des technologies duales et peuvent avoir une destination civile ou militaire. La prolifération
des armes nucléaires n’est pas un probléme technique engendré ou aggravé par le
développement des programmes nucléaires civils. Il s’agit avant tout d’une question politique
et I’abolition compléte des applications civiles de 1’énergie atomique n’empécherait en rien la
réalisation clandestine d’installations militaires.

Historiquement cinq Etats arabes ont beau essayé¢ de détourner 1’usage pacifique de leurs
programmes nucléaires a des fins militaires. Contrer la force de frappe israélienne constitue,
pour ces pays, I’argument essentiel en faveur de la création d’un potentiel de dissuasion
atomique.

Sur le plan géopolitique, le monde arabe est confronté a un Etat hébreu, n’ayant pas encore
adhéré au TNP et soupgonné de détenir des armes atomiques et a un Etat d’Iran & avancées
considérables dans le domaine nucléaire. La crainte que I’accord historique sur le programme
nucléaire de Téhéran conclu avec les USA le 24 novembre 2013, risque de modifier
profondément 1’équilibre de la sécurité régionale au Moyen Orient et de jouer en défaveur des
pays de la zone arabe est grandement ressentie chez les Etats arabes.

Compte tenue des enjeux géopolitiques, sécuritaires et stratégiques des programmes
nucléaires, la position des pays du monde Arabe quant aux pacifications nucléaires pourra
changer a tout moment, ce qui pose la problématique de la prolifération nucléaire avec son
corollaire de mutations de déséquilibres stratégiques régionaux, de sécurité et d’instabilité,
dans une zone aussi sporadique que le Moyen Orient.

157



2017 ylga : 9 2aell - algall dild dellg dpwbwdl Gilwlyadl Jua élao - rodell ol Jua j4y0

A ,
", @

T suone®

Les programmes nucléaires initiales et leurs avancements.

L’histoire des programmes nucléaires dans le monde arabe n’est pas nouvelle. Elle date des
années cinquante du vingtieme siécle, a 1’aube de la guerre froide entre les deux
superpuissances USA et I’ex URSS. D¢s lors, cinq pays arabes (I’Irak, I’Egypte, la Syrie, la
Lybie et I’ Algérie) se sont engagés d’abord dans le développement de programmes nucléaires
civils soutenus par plusieurs Etats dont la France, les USA et ’ex URSS, puis ont tenté de les
détourner apres a des fins militaires. Les raisons politiques qui ont poussé ces arabes a
s’engager dans la voie des armes atomiques sont liées a 1’intrus d’Israél depuis 1948 dans un
milieu arabe ; qui lui est hostile ; sans pour autant définir ses propres frontiéres?, reliant cette
indétermination territoriale — en elle méme menace permanente pour ses voisins — a des
considérations de sécurité. Cette configuration géopolitique est fondamentalement
déstabilisante pour la région. Par son refus de fond de I’identité politique palestinienne cet état
des choses ameéne Israél, face a la révolution anticoloniale arabe, a donner une place centrale
a son appareil militaire. L’objectif de 1’Etat hébreu est 1’établissement d’une supériorité
militaire absolue présentée comme unique solution au probléme de la sécurité de I’Etat face au
refus des Etats arabes de reconnaitre Israél. Le nucléaire israélien est alors lancé dés 1948 —
année de création de I’Etat — avec I’accord américain. Les activités israéliennes dans ce
domaine sont liées aux différentes installations de la centrale nucléaire de Dimona, située dans
le désert du Néguev, réalisée par la France apres la guerre de Suez en 1956 et entrée en service
au cours des années 19602. Israél, considérée comme une puissance nucléaire dans la région,
maintient toujours une ambiguité stratégique sur ’utilisation militaire de 1’atome®. Depuis,
Isra€l a manifesté sa volonté de maintenir le monopole régional de la possession de I’arme et
d’exercer, sous le parapluie américain, une fonction de gendarme nucléaire pour interdire par
la force aux pays de la région d’en disposer.

Embourbés dans un conflit incertain avec I’Etat hébreu, 1’ Algérie, la Lybie, I’Egypte, 1’Irak et
la Syrie; considérés comme pays arabes nationalistes; ont été plus motivés du point de vue
sécurité et sur un plan politique, pour constituer une force de dissuasion nucléaire pouvant
déboucher sur une nation arabe unie. La maitrise du cycle de combustible nucléaire et les
fortes motivations politiques de ces cing pays ; visant a contrer la force de frappe israélienne ;
ont permis le détournement de ces programmes atomiques pacifiques a des fins militaires.

Cependant bien qu’ils aient mené des démarches pour produire clandestinement la bombe
atomique, les programmes nucléaires dans ces pays étaient restés modestes et avaient fini par
une renonciation soit aux pressions américaines : cas de I’Egypte et 1’Algérie, soit a de
bombardements et destructions par I’armée israélienne : cas de I’Irak en 1981 et la Syrie en
2007, soit a abandon volontaire : cas de la Lybie en 2003.

Une premiére raison qui expliquerait le choix de ces pays de se doter d’un arsenal nucléaire
est le désir de briser le monopole nucléaire d’Israél au Moyen Orient. Ces pays sont plus

! Aujourd’hui I’Etat d’Israél n’a de frontiéres reconnues qu’avec I’Egypte et la Jordanie, les autres tracés sont des
lignes de cessez-le-feu datant de 1948, ou qui ont été modifiées lors de la guerre israélo-arabe de 1967, aprés la
conquéte du Golan aux dépens de la Syrie. Ces « frontiéres » ne sont pas reconnues par les Etats en cause. I n’y a que
les accords de cessez le feu qui figent une situation post-conflictuelle dans 1’attente d’un réglement sans terme pour
I’instant, malgré différentes tentatives. Donc, sur les quatre Etats limitrophes d’Israél, la moitié des fronti¢res n’a pas
de reconnaissance interétatique et internationale.

2 Yair Evron, « Perception de menace et approche stratégique en Israél », in Bassma Kodmani-Darwish & May
Chartouni-Dubarry (dir.), Perceptions de sécurité et stratégies nationales au Moyen-Orient, IFRI, Paris, 1994, pp.
163-179.

3 Amnon Kapelouk, « Israél assume sa bombe », Le Monde diplomatique, février 1999, p.19.
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motivés du point de vue sécurité et sur un plan politique, pour constituer une force de
dissuasion nucléaire. Un autre argument peut amener ces pays a aspirer le statut de puissance
nucléaire : leurs situations diplomatiques générales s’en trouveraient renforcée, de méme que
leur idéologie nationaliste dans le monde arabe. En se faisant les champions de la de la
constitution d’une nation arabe unie qui défendrait la cause arabe.

En dehors de la région du monde arabe et notamment a proximité de I’une de ses fronticres, se
trouve I'lran qui s'est ainsi engage trés tot dans des programmes de recherche nucléaire.
Adhérant immédiatement a I’AIEA, Téhéran a rejoint le TNP en 1970, et créé, en 1974,
I’Organisation pour I’Energie Atomique de I’Iran. Le pays s'est ensuite engagé dans le
développement de capacités nucléaires a finalités civiles, autour de la construction d'une
premiére centrale, a Bushehr. Mais la chute du Shah marquera un abandon de plusieurs années
de ces velléités nucléaires, avant leur retour a I'avant scéne, en 2002 lorsqu’un dissident iranien
révéla l'existence d'une installation souterraine & Natanz en Iran destinée a I'enrichir de
I'uranium. Téhéran renouait avec des activités suspendues depuis I'époque du Shah pour qui
I'enrichissement de I'uranium devait accompagner un programme ambitieux de réacteurs. A la
suite de ces révélations, I'lran se soumit aux inspections de I'AIEA conformément au TNP et
envisagea en 2003-2004 de ratifier le protocole additionnel® de ce traité qui permet des
inspections renforcées et inopinées. Alors que I'lran est accusé de dissimuler un programme
militaire, une crise est déclenchée avec la communauté internationale pendant plus d’une
décennie qui a fini par la conclusion d’un accord historique sur son programme nucléaire
avancé avec les USA le 24 novembre 2013.

Les ambitions nucléaires iraniennes peuvent étre résumeées par une stratégie régionale menée
par Téhéran, suivant une volonté de s’affirmer comme une puissance régionale incontournable
et d’assurer sa sécurité dans un environnement hostile et nucléarise.

Mais, les débuts de I’an 2000 voient le nucléaire revenir dans les priorités des Etats arabes.
C’est dans un contexte international énergétique incertain, que les Etats arabes comme de
nombreux pays émergents veulent faire face a d’importants enjeux de développement humain
et économique avec des ressources naturelles limitées. Dépourvus de pétrole pour les uns,
volonté de mettre davantage de matieres fossiles sur le marché pour les autres, les pays arabes
en question ont manifesté leur intérét pour I’acquisition d’installations et de savoir-faire dans
le domaine du nucléaire civil pour assurer une production électrique suffisante et bon marché.
Le TNP, a travers son article autorisant le développement du nucléaire a des fins civiles, est
souvent avancé comme légitimation de ces programmes. Une nouveauté technologique pour
les uns et une réactivation pour les autres, plusieurs capitales arabes ont fait part de leur
intention de construire une ou plusieurs centrales nucléaires sur leur sol, en se basant sur des
projets chiffrés en mégawatts et en années.

S’agissant de I’Egypte, le Caire a mis sur pied un programme nucléaire plus abouti des les
années 60, sous Nasser, avec l'acquisition d'un premier petit réacteur nucléaire de 2 mégawatts
aupres de I'URSS. Le programme de recherche s'accrut durant les années 70, mais connut un
gel sous la période de Sadate, avant d'étre relancé par Moubarak, jusqu'en 1986. Au cours des

! Le protocole additionnel au TNP a été établi en 1997 par I'Agence internationale de I'énergie nucléaire et constitue
le principal outil international de contréle du nucléaire. Les Etats ayant signé un protocole additionnel doivent fournir
al'AIEA des informations beaucoup plus pointues que sous le seul régime du TNP afin que I'agence onusienne dispose
d'une vue d'ensemble de leur programme nucléaire. Entré en vigueur en 1970, le TNP fait obligation aux Etats
signataires de déclarer et de placer sous le contrble de I'AIEA leurs matiéres nucléaires, en vue d'assurer le respect de
leur engagement de ne pas développer d'armes nucléaires.
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annees 90, le Caire reprend ses investissements dans ce domaine, avec l'acquisition de
matériels nucléaires aupres de I'Argentine et de la Russie dés les débuts des années 1990.

En 2002, I’Egypte a réactivé son programme nucléaire gelé' depuis 20 ans afin de construire,
a I’aide de la Chine, une centrale nucléaire sur la cote méditerranéenne, a Dabaa (a ’est
d’Alexandrie), pour un cott estimé a 1,17 milliards d’euros et qui devrait &tre opérationnelle
d’icia2017. Ce pays, qui est aussi li¢ avec la Russie par un accord important dans ce domaine,
envisage de réaliser trois autres centrales nucléaires d’ici 2020, représentant une capacité de 1
800 MW. Cette ambition nucléaire permettra donc a I’Egypte de satisfaire ses besoins en
énergie mais aussi de gagner de 1’influence au Proche-Orient?.

De son coté, I’Irak a signé le 17 aout 1959 avec I’URSS un accord prévoyant la construction
d'une centrale nucléaire et I'établissement d'un programme nucléaire, dans le cadre de leur
rapprochement diplomatique. L’Irak s’est doté d'un petit réacteur de recherche de SMW, IRT-
5000, fourni par les Soviétiques et qui fonctionnait depuis 1967 (a cette époque, il n'atteignait
que 2 MW), construit prés de Baghdad sur le site de d'Al Tuwaitha a une trentaine de
kilométres au sud-est de Bagdad, L'lrak a cependant ratifié le TNP le 29 octobre 1969, entré
en vigueur le 5 mars 1970. Le 26 Aout 1976, I'lrak signe un contrat de plus d'un milliard de
francs, avec le gouvernement francais, portant sur la construction d'un réacteur de recherche
de 70 MW nommé « Tamuz 1 » situé en Irak dans le centre de recherche nucléaire d'Al-
Tuwaitha ou se trouvait déja le petit réacteur soviétique. Ce réacteur est constitué de deux
réacteurs qui sont des piles jumelles a eau légere et est doublé d'un réacteur auxiliaire, nommé
« Tamuz 2 » de puissance limitée a 0,8MW. Le centre de recherche nucléaire d’Al Tuwaitha,
de traitement de déchets et les trois réacteurs nucléaires irakiens appellés Tamuz 1 construit
par l'industrie francaise, Tamuz 2 et Tamuz 14 étaient de technologie russe. « Tamuz 1 », avait
été détruit par I’armée israélienne le 7 juin 1981; qui craignait que 1'Trak n'accéde a I’arme
nucléaire ; puis a nouveau par I’armée américaine en 1991, lors de la guerre du Golfe. Plusieurs
résolutions de I'ONU interdisent a I'lrak de mener un programme nucléaire et il faudra qu'elles
soient levées pour que I'lrak puisse reconstruire un réacteur.

En 2009, I’Irak a commencé a faire du lobbying, notamment auprés de 'ONU, afin d'obtenir
l'autorisation de relancer un programme nucléaire dix neuf ans aprés la destruction en 1991,
lors de la premiére guerre du Golfe, par les aviations américaines et anglaises des deux derniers
réacteurs construits par Saddam Hussein. En 2009, le gouvernement irakien a pris des contacts,
selon le Guardian®, & la fois avec des représentants de l'industrie nucléaire francaise, de
I'Agence internationale pour I'énergie atomique (AIEA) et de I'ONU afin d'obtenir des premiers
une aide technique et des autres le feu vert pour relancer un programme nucléaire. Selon
Bagdad, le reacteur qu'il souhaite construire ou reconstruire sera utilisé uniquement a des fins
de recherche. «Nous coopérons avec I'AIEA afin de définir et d'étendre les secteurs de
recherche ou nous pouvons utiliser la technologie nucléaire a des fins pacifique», a déclaré au
Guardian le ministre irakien de la science et de la technologie Raid Fahmi. «Apres la
dissolution du régime (de Saddam Hussein), nous n‘avions plus d'industrie, mais nous sommes

! Barbara M. Gregory, « Egypt’s Nuclear Program: Assessing Supplier-Based and Other Developmental Constraints
», Nonproliferation Review, automne 1995, pp. 20-27.

2 Cécile Hennion, « Face a Téhéran, Washington et les pays arabes sunnites soutiennent le nucléaire égyptien » Le
Monde, 24 Mars 2007, Colette Thomas, « L’Egypte se relance dans le nucléaire », en ligne
www.rfi.fr/actufr/articles/081/article_46381.asp, page consultée le 22 juillet 2013.

3 « Irag goes nuclear with plans for new reactor programme », The Gardian, le 27 octobre 2009.

160




2017 ylga : 9 2aell - algall dild dellg dpwbwdl Gilwlyadl Jua élao - rodell ol Jua j4y0

devenus de plus en plus conscients de la nécessite d'accéder a la technologie nucléaire»?!,
ajoute-t-il.

La Syrie, quant a elle, a entrepris le développement d’un programme nucléaire civil avec
I’assistance de I’Agence internationale de I’énergie atomique en 1976. A cette méme
période, Damas a fondé le Centre d’Etudes et de Recherches Scientifiques, considéré
par  certains  experts comme responsable du développement d’armes  non
conventionnelles et de 1’acquisition d’armes biologiques et chimiques aupres
d’intervenants étrangers. Aussi, dans le cadre d’un projet d’assistance technique supervisé par
I’AIEA, Pékin contribua a la construction du premier réacteur de recherche syrien SRR-1 qui
entra en fonction en 1996. Cette collaboration avait été fortement critiquée par les Etats-Unis
et Israél qui soupconnaient I’Etat communiste de participer, sous couvert d’une assistance au
programme nucléaire syrien, a une militarisation de celui-ci. La Syrie est membre du traité sur
le TNP mais maintient un programme nucléaire civil, qui serait en réalité utilisé a des fins
militaires. Le 6 septembre 2007, Israél bombarde un site en Syrie ou seraient implantées des
installations nucléaires, tuant 10 ingénieurs nord coréens. La cible détruite abriterait des
activités suspectes, avec la complicité de la Corée du Nord, qui fournirait a Damas de I'uranium
enrichi.

Pour sa part, la Lybie s’est lancée le 5 mai 1975 dans un programme nucléaire, lors de la
signature d'un accord de coopération avec I’'URSS pour construire le Centre de Recherche
Nucléaire de Tadjourah (CNRT) et I'équiper d'un réacteur nucléaire de recherche de 10
mégawatts. En décembre 1977, I'URSS signe un nouvel accord pour la construction d'une
centrale, munie de deux réacteurs a eau pressurisée de type VVER - 440, d'une puissance de
440 Mégawatts chacun, sur la cbte méditerranéenne de la Libye. En avril 1981, I'URSS livre
un premier chargement de 11,5 kg d'uranium hautement enrichi pour alimenter le réacteur du
CNRT. En aodt, il devient opérationnel. Le CNRT aurait hébergé des activités de conversion
et d’enrichissement de I’uranium, et de retraitement du combustible nucléaire pour en séparer
le plutonium. En décembre 2003, Kadhafi abandonne son programme de développement
d'armes nucléaires, ce qui améliore les relations de la Libye avec I'Europe et les Etats-Unis.
Selon Kadhafi, la Libye était alors sur le point de fabriquer la bombe nucléaire?.

En 2007, le regain d’intérét pour le nucléaire civil par Tripoli. Ainsi, elle a signé en juillet 2007
un accord définissant les conditions de coopération bilatérale afin de construire un réacteur
nucléaire capable de produire 1’¢électricité nécessaire a une usine de dessalement d’eau de mer.
En outre a conclu avec la Russie, en novembre 2008, un autre accord de coopération dans le
domaine du nucléaire civil.

L’Algérie, s’est dotée, aux années 1970, d’un réacteur de recherche de 3 mégawatts en
coopération avec I’Argentine a Draria, prés d’Alger. En 1983, 1'Armée nationale populaire
signe un accord avec la République populaire de Chine pour la fourniture d’un réacteur
nucléaire réacteur de 15 mégawatts, du nom de « Essalam », qui est construit en secret a la fin
des années 1980 sur le site d’Ain Oussera. Il n’est découvert qu’en 1991 par un satellite de
reconnaissance de 1’US Air. Utilisant 1’eau lourde comme fluide modérateur, il se préterait
assez facilement a une utilisation militaire : il pourrait permettre, a partir d’uranium naturel,
de produire en un an assez de plutonium de la qualité nécessaire pour une bombe?®.

! bid.

2 La Libye était sur le point de construire la bombe atomique en 2003, selon Mouammar Kadhafi , journal le monde du
25 juillet 2006.

3 Bruno Tertrais : « L’ Algérie veut-elle I'arme atomigue? », journal « Libération » du 19 septembre 2009.
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L’Algérie, quant a elle, s’apprétait alors a mettre en service le réacteur d’Essalam. La
révélation publique de I’existence du réacteur la forca a déclarer son existence a I’AIEA et de
le mettre sous le controle de I’ Agence. Des pressions américaines ont poussé le gouvernement
Algérien a abandonner ses ambitions nucléaires.

En 2007, I’Algérie, cherche a construire des centrales nucléaires de 600 a 900 mégawatts
(MW). En juin 2007, I’Algérie a signé un protocole d’accord avec les Etats-Unis et en
décembre de la méme année, a conclu un autre accord avec la France qui couvre tous les
champs de la coopération en matiére d’énergie nucléaire civile’. En outre, elle envisage
d’acquérir cette technologie aupres de la Russie et mene des activités pour signer des accords
de coopération dans ce domaine avec I’Egypte et I’ Afrique du Sud, et I’Iran se déclare prét a
partager avec 1’ Algérie son expérience nucléaire?. Sur le plan normatif, une loi sur le nucléaire
civil est en cours d’adoption, contenant plusieurs dispositions dont la plus importante est « la
création d’une agence de sireté et sécurité nucléaire ».

Enfin, plusieurs autres Etats arabes ont également manifestés leur intérét pour le
développement programmes nucléaires nucléaires.

Vers la propension a la prolifération virtuelle ?

Pour bien prendre la mesure du probleme de la prolifération et comprendre pourquoi les
candidats a lI'arme supréme ne peuvent parvenir a leurs fins qu'a coups de combines et de
complaisances, il nous faut dabord évoquer quelques questions d'ordre technique. Bien
évidement, il n’y a pas de frontiére entre nucléaire civil et militaire. Le carburant ou mati¢re
fissile pour construire des armes atomiques est le méme que pour produire de 1’¢électricité :
I’uranium enrichi ou le plutonium. Le combustible nucléaire est le produit qui, contenant des
matieres fissiles, fournit I'énergie dans le cceur d'un réacteur nucléaire en entretenant la
réaction nucléaire en chaine de fission nucléaire®. Se procurer des ingrédients explosifs est
I’étape décisive pour confectionner une bombe atomique. La filiere civile offre toutes les
technologies pour y parvenir. Il existe quatre sortes de matiéres fissiles : I’Uranium civil,
I’Uranium militaire, le Plutonium civil et le Plutonium militaire. Mais ou peut-on trouver ces
deux matieres fissiles ?

Il faut savoir que I’une des deux maticres fissiles (uranium, un métal qui se trouve dans la
nature ou plutonium, un métal artificiel qui résulte d’une irradiation du combustible nucléaire
dans le réacteur) est nécessaire pour faire fonctionner un réacteur pour produire de I’énergie.
Si partant du plutonium, le moyen d’acceés a I’énergie comporte cinq étapes essentielles :
I’approvisionnement en minerai d’uranium, la mise au point des éléments du combustible
nucléaire, le fonctionnement d’un réacteur nucléaire, la séparation du plutonium du
combustible irradié dans le réacteur, adaptation et réutilisation dans le réacteur pour la

! Ministére de 1’Energie et des Mines (Algérie), Energie et mines, no 9, juillet 2008, p.17.

211 s’agit de la déclaration du président iranien, Mahmoud Ahmadinejad, en novembre 2006, lors d’une rencontre a
Téhéran avec le ministre algérien de 1’Energie et des Mines, Chakib Khelil. De son coté, le président algérien
Abdelaziz Bouteflika a déclaré, a I’issue de la visite du président iranien en Algérie en aolt 2007, que son pays
soutenait le droit de I’Iran a se doter d’une industrie nucléaire civile. Voir, « L’ Algérie apporte son soutien a 1’Iran
sur le dossier nucléaire », Le Monde, 8 aodt 2007.

Source  Wikipédia, pour plus de plus amples informations consulter le site web

https://fr.wikipedia.org/wiki/Combustible_nucl%C3%A%aire, page consultée le 25 mars 2013.
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production de I’énergie. Le plutonium artificiellement créé peut étre utilisé a des fins militaires
ou civiles. La production de plutonium est le résultat inévitable de I'irradiation d'uranium dans
un réacteur nucléaire. La vitesse de production du plutonium dépend du type de réacteur et de
ses caractéristiques, de I'enrichissement du combustible, de sa position dans le réacteur et de
I'exploitation du réacteur. En général, on peut dire que, plus longtemps le combustible est
irradié, plus grande est la quantité de plutonium formé.

Le combustible dans les réacteurs pour la production d'énergie est irradié pendant des périodes
sensiblement plus longues que dans le cas d'applications militaires. Une irradiation prolongée,
avec un degré d'irradiation élevé, modifie la composition isotopique du plutonium, avec
comme résultat un pourcentage plus faible de I'isotope fissile Pu-239 dans le combustible. Le
plutonium déchargé d'un réacteur commercial contient de 60% d'isotopes fissiles, tandis que
le plutonium militaire contient généralement plus de 93% de Pu-239.

Quant a la voie de I'uranium pour produire de 1’énergie, 1’effort comporterait trois phases
principales : I’approvisionnement en I’uranium, 1I’enrichissement de celui-ci, pour 1’adapter a
une exploitation a des fins civiles et la production de I’énergie.

Toutefois, on peut enrichir 'uranium U-235 a des degrés différents en fonction de 1’usage
qu’on lui accorde. Pour un usage civil, un enrichissement a 3-5% (U-235 & 3-5%) est suffisant.
On parle alors d’Uranium Faiblement Enrichi ou d’Uranium civil), mais pour un usage
militaire, il doit aller bien au dela, idéalement 93% (uranium de qualité militaire, mais on peut
considérer 1’uranium enrichi a partir de 20% comme du UHE, Uranium Hautement Enrichi).
L’essentiel est d’atteindre le seuil des 5%, car apres la réaction est exponentielle et ’'uranium
peut s’enrichir trés vite. Pour atteindre 1’indépendance totale, un pays doit avoir les ressources
voulues pour la maitrise du cycle du combustible complet.

Que I’on utilise le plutonium ou ’uranium pour produire de 1’énergie, le minéral d’uranium
est essentiel. Selon les valeurs adoptées par I’AIEA, acquérir de I’arme atomique suppose que
I’on dispose en quantités suffisantes de matiéres fissiles : 8 kg de plutonium ou 25 kg
d’uranium enrichil.

Aprés ces considérations techniques, revenons maintenant a la question prolifération nucléaire.
Bien évidement, pour démontrer ce que 1’on veut expliciter, il serait utile de définir la
« prolifération virtuelle». En premier lieu, il faut savoir qu’en stratégie, le terme de
prolifération est réservé aux armements non conventionnels pouvant étre définis comme
emportant un seuil de violence et de dévastation supposé hors du commun ou relevant d’une
prohibition légale ou morale. Mais au regard de la complexité du phénomene de 1’¢re,
s’apparentant a une nébuleuse, le concept de prolifération s’appréhende en terme de
disséminations de matiéres, de technologies et de savoir faire permettant de fabriquer une
arme nucléaire? méme s’il convient de noter les transferts 1égitimes. Mais qu’appelle-t- on
« prolifération nucléaire virtuelle » ?

Comme on a vu auparavant, dans les activités du cycle du combustible, il y a deux étapes
sensibles dans ce processus : I’enrichissement et le retraitement. Lors de chacune de ces étapes,
il est possible d’accéder a des quantités d’uranium ou de plutonium qui peuvent étre utilisées
a des fins militaires. Il faut savoir que par la surveillance des chargements et déchargements
de combustibles de tous les réacteurs, qu’ils soient destinés a produire de I’énergie ou a
d’autres vocations, comme les réacteurs de recherche, 1I’AIEA est capable de contrdler

! Valeurs adoptées en 1972 par I’ AIEA.
2 cf : LABBE Marie-Héléne, La prolifération nucléaire en 50 questions, J. Bertoin, 1992, p.9.
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soigneusement la production des usines de retraitements déclarés et de s’assurer de I’absence
de programmes clandestins. Par contre une installation d’enrichissement par centrifugation
passe plus facilement inaper¢ue qu’une usine de retraitement car difficilement identifiable et
se préte beaucoup mieux a la clandestinité. Aussi, la technique de I’enrichissement par
centrifugation qui peut se contenter de batiments de petite taille, de formes banales, se préte
beaucoup mieux a la clandestinité.

Selon Martin Briens, sous directeur du désarmement et de la non-prolifération nucléaire au
ministére des Affaires étrangeres et européennes « il n’y a pas tellement de différence entre
un Iran « au seuil », c’est-a-dire percu comme ayant une capacité nucléaire, et un Iran
effectivement doté de 1’arme nucléaire. Si la différence correspond a un délai de six mois, un
Etat de la région pourrait vouloir se doter de la capacité nucléaire dans les mémes conditions.
Si on aboutit & un Moyen-Orient truffé d’installations d’enrichissement prétes, en cas de crise
grave, a étre affectées a des fins militaires, on passera assez rapidement d’une prolifération
virtuelle a une prolifération réelle ».

On peut donc en déduire de ce qui précéde que : «quand un pays menant des activités
clandestines s arréte juste avant le test d 'une arme atomique, mais qu’il développe le potentiel
de réussite, c'est-a-dire la capacité d’en construire et d’en tester une rapidement, on parle de
prolifération nucléaire virtuelle ».

Ce sont donc les installations d’enrichissement d’uranium qui se prétent mieux a la
prolifération nucléaire virtuelle. L’enrichissement de 1’'uranium en amont du cycle du
combustible nucléaire repose sur des technologies duales et peuvent avoir une destination
civile ou militaire. Du point de vue de I'utilisation civile, la possession d’uranium faiblement
enrichi est nécessaire pour faire fonctionner un réacteur nucléaire. Mais, dans une installation
d’enrichissement d’uranium ; il est possible de fabriquer sans grandes modifications de
construction tant de I’uranium faiblement enrichi (3 —5%) utilisé dans les réacteurs a eau légére
que de I’uranium hautement enrichi (80 - 90%) utilisé dans les armes nucléaires. Toutefois,
on peut considérer I’uranium enrichi a partir de 20% comme de I"UHE. L’essentiel est
d’atteindre le seuil des 5%, car apres, la réaction est exponentielle et I’'uranium peut s’enrichir
trés vite.

Depuis les progrés réalisés dans le domaine des technologies d’enrichissement, la
centrifugation est devenue la technique la plus proliferante, car discréte et facile a détourner
d’un but initial purement civil. La reconfiguration d’installation d’enrichissement par
centrifugation pour produire de I’'UHE peut étre accessible a travers un réseau illicite tel que
celui d’A.Q Khan, qui pourrait fournir le matériel et la technologie nécessaires a un pays pour
fabriquer une arme nucléaire. Les évenements récents ont brutalement mis en lumiére les
faiblesses de l'arsenal juridique international sur une multitude de plans essentiellement
technique, technico-juridique, juridique et politique.

Sur le plan technique, il apparait clairement que le TNP n'est toujours pas assorti des moyens
appropriés permettant de vérifier sa mise en ceuvre. La principale difficulté concerne la
détection d’activités clandestines, surtout celle des activités d’enrichissement par
centrifugation. La technique de I’enrichissement par centrifugation, qui peut se contenter de
batiments de petite taille, de formes banales, et difficilement identifiables, se préte beaucoup
mieux a la clandestinité. Concernant les controles de I’ AIEA, il faut savoir que méme avec les

! Intervention de Martin Briens, sous-directeur du désarmement et de la non-prolifération nucléaire au ministere des
Affaires étrangéres et européennes, au colloque du 23 novembre 2009, Ou va I'lran ?
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pouvoirs étendus que lui accorde le protocole additionnel, n’est pas en mesure de détecter les
activités clandestines surtout celles d’enrichissement par centrifugation. Pour I’instant, il
n’existe pas ou pratiquement pas de techniques permettant de déceler a longue distance
I’existence d’installations de centrifugation. En réalité, I’AIEA ne peut déceler des activités
clandestines que si elle a une premiére indication des lieux ou elles peuvent se trouver. Ces
informations ne peuvent étre fournies par les services de renseignement des pays membres, ou
par des sources a I’intérieur du pays lui-méme. Le 14 aolt 2002, Alireza Jafarzadeh, un
dissident iranien, révele l'existence de deux sites nucléaires inconnus, une installation
d’enrichissement de I’'uranium a Natanz; dont une partie est souterraine ; et une installation
a I’eau lourde a Arak®. Il n’est non plus pas possible de vérifier efficacement les engagements
pris par des Etats qui disent vouloir renoncer a la production de combustible nucléaire. Par le
passé, I’AIEA s’est non seulement révélée incapable de repérer certaines centrales
clandestines, mais aussi a maintes reprises n’a découvert la présence de plutonium séparé et
d’uranium enrichi ; prévus pour construire de nombreuses bombes ; que longtemps apres leur
production. L'lrak a expérimenté six filieres d'enrichissement de I'uranium pour parvenir a ses
fins. Quant les inspecteurs de I'AIEA ont eu acces a ces installations, en 1991, ils ont constaté
qu'ils étaient dans une ignorance totale des efforts déja consentis par I'lrak, qui aurait été a
moins d'un an de I'acquisition d'armes nucléaires?. Aussi, la découverte du réseau d’A.Q Khan®
a illustré la faiblesse des mécanismes des contréles des exportations. Des lors, des mesures
supplémentaires ont été adoptés par le Groupe de Fournisseurs Nucléaires (NSG), mais elles
restent insuffisantes pour contenir de tel réseaux.

Sur le plan juridique, la crise iranienne et celle de la nord coréenne ont révélé deux failles du
TNP. D’abord, en poussant a I’extréme une interprétation juridique du TNP plus ambigiie pour
justifier ses activités d’enrichissement d’uranium, 1’Tran a montré que l'accés aux technologies
sensibles du cycle du combustible nucléaire ; enrichissement et retraitement n'est pas encadré
par les instruments internationaux. Au regard du principe posé par le TNP garantissant le
« droit inaliénable » a l'acquisition de technologies nucléaires & des fins pacifiques, rien
n'interdit a un Etat déclarant développer un programme nucléaire civil de se doter
d'installations d'enrichissement ou de retraitement. Le TNP, a travers son article autorisant le
développement du nucléaire a des fins civiles, est souvent avancé comme légitimation de ces
programmes. L'lrak a tres officiellement poursuivi un programme de réacteurs dans le cadre
du développement d'une filiére nucléaire civile, avec la coopération technique de I’ AIEA. « J'ai
moi-méme participé, dans le cadre de I'Agence, a des équipes d'inspection qui ont visité les
sites sélectionnés en collaboration avec I'lrak pour implanter un ou deux réacteurs civils »*. Le
discours irakien était simple : nous avons du pétrole mais il n'est pas éternel, et nous profitons

1

« Programme nucléaire de I’Tran », source Wikipédia, en ligne
https://fr.wikipedia.org/wiki/Programme_nucl%C3%A9%aire_de_1%271ran, page visitée le 13 juin 2013.

2 Source Senat France "compte rendu des auditions effectuées par la commission du 27 Avril 2004", en ligne :
http://www.senat.fr/rap/r03-388/r03-3888.html , consulté le 20 Octobre 2014.

3 Abdul Qadeer Khan est un scientifique et entrepreneur pakistanais, né en 1935 a Bhopal (Inde). Il est le plus connu
comme le pére de la bombe atomique au Pakistan et comme le plus grand trafiguant international de matériel nucléaire
a destination de la Corée du Nord, de la Libye, de I'lran, de I'Inde et de I'lrak. Il est surnommé « Dr. Khan » ou « A.Q
Khan ».

4 Interview avec Michel Saint-Mieux, physicien, a été inspecteur de la Commission spéciale des Nations unies pour
I'l'rak (UNSCOM) entre 1991 et 1998, en ligne : http://www.persee.fr/docAsPDF/polit 0032-
342x_2004 num_69 1 1268.pdf, page visitée le 19 janvier 2016.
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des marges qu'il nous procure pour acquérir des technologies dont nous pourrons avoir besoin
dans l'avenir?.

Du point de vue de l'utilisation civile, la possession d'uranium faiblement enrichi (uranium
civil) est nécessaire pour faire fonctionner un réacteur nucléaire. Les installations de
retraitement permettent le recyclage des matieres irradiées pour les réutiliser dans un réacteur.
La possession d'installations d'enrichissement ou de retraitement ne represente pas en soi un
signe de la volonte d'un Etat de conduire un programme nucléaire militaire. En revanche, une
fois ces installations en fonctionnement, un délai tres bref, de I'ordre d'un mois seulement, peut
permettre a un Etat qui le décide de passer d'une vocation strictement civile a une utilisation
militaire.

La deuxieme faille est révélée lorsque Corée du Nord s’est retirée du TNP le 10 janvier 2003.
Son retrait est le premier dans 1’histoire. Certes, la Corée du Nord n’a pas respecté les formes
requises ; par lesquelles I’article 10 du TNP permet a un Etat membre de se retirer moyennant
un préavis de quatre vingt dix jours si « des événements extraordinaire » en rapport avec
I’objet du traité venant a compromettre ses intéréts nationaux suprémes ; mais elle a surtout
enfreint un principe essentiel de tout ordre juridique, en se déliant d’un engagement apres
I’avoir violé. L'absence de réaction internationale, comme I'enlisement des pourparlers & six?,
semblent conforter la Corée du Nord dans cette politique du fait accompli, avec la faculté de
chantage que lui procure désormais la possession présumée d'une arme nucléaire®. Evidement,
ce précédent est dangereux parce qu'il pourrait convaincre certains pays que le codt politique
d'un retrait n'est pas nécessairement insupportable, ce dernier pouvant méme servir de monnaie
d'échange pour la satisfaction de revendications politiques ou économiques. Ce retrait
contribue, d'une maniere plus générale, a fragiliser le TNP dont la quasi-universalité ne doit
pas faire oublier qu'il demeure la cible de toutes sortes de critiques. L'argument est souvent
avancé selon lequel le TNP institue un régime discriminatoire entre cing Etats dotés de I'arme
nucléaire, auxquels il est reproché de ne pas mettre en ceuvre suffisamment vite leur
engagement de désarmement, et les autres Etats, qui jugent ne pas avoir tiré suffisamment de
bénéfices de leur renonciation au nucléaire militaire.

Sur le plan technico-juridique, le contrble des exportations pose des problémes juridiques et
techniques. Le régime de surveillance des exportations comporte de graves lacunes, accentuées
avec l'apparition d'intervenants privés. Plus d’une trentaine de pays exportateurs
d’équipements nucléaires ont adopté un code de conduite soumettant & une licence
d’exportation la fourniture d’équipements sensibles. Mais récemment des trafics importants
sont passés par des pays qui ne sont pas exportateurs nucléaires. En outre, dans certains pays,
les services des douanes sont assez perméables.

! Saint-Mleux. Le nucléaire en Irak. In: Politique étrangére, n°1 - 2004 - 69 année. pp. 53-65. doi :
10.3406/polit.2004.1268

2 Les pourparlers a six réunissent la Chine, les Etats-Unis, la Corée du Nord, la Corée du Sud, le Japon et la Russie.
Une premiére réunion s'est tenue fin ao(t 2003 et a été suivie de deux autres sessions, en février et juin 2004. Faute
d'avancée, la reprise des discussions est reportée au mois de septembre 2004,

3 Avant méme la crise de 2002, les services de renseignement américains considéraient que la Corée du Nord était
parvenue a produire une quantité de plutonium suffisante pour fabriquer un ou deux engins nucléaires. Depuis le
démantélement des dispositifs de contrdle de I'AIEA, I'expulsion des inspecteurs internationaux et le redémarrage,
début 2003, du réacteur de Yongbyong, le retraitement des barres de combustibles irradiés aurait été engagé. Cette
opération pourrait permettre de produire quelques dizaines de kilos de plutonium, soit la quantité nécessaire pour
produire cing ou six engins supplémentaires. Le manque d'informations vérifiables laisse toutefois subsister un doute
quant & la possession par Pyongyang d'un ou plusieurs engins nucléaires.
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Sur le plan politique, avec le désaccord autour du programme nucléaire iranien avec la
communauté internationale, mais aussi parce que de plus en plus d’Etats prévoient de se lancer
désormais dans 1’utilisation pacifique de 1’atome, la discussion internationale autour de la
«multilatéralisation du cycle du combustible» s’est intensifiée cette décennie. L’ancien
sénateur américain Sam Nunn a bien résumé la problématique : « Si chaque pays prévoyant
la construction de réacteurs a eau légére devait aussi envisager I’exploitation d’installations
d’enrichissement de 1’uranium — la prolifération des matiéres nucléaires dangereuses
augmenterait de maniére irresponsable»!. C’est dans ce contexte que 1’enrichissement se
trouve étre alors 1’objet d’enjeux contradictoires. D’un c6té, les pays en voie de nucléarisation
revendiquent leur droit a un libre accés aux technologies d’enrichissement ainsi qu’a un apport
sécurisé¢ en combustible. De 1’autre coté, I’AIEA souhaite limiter les risques de prolifération
nucléaire tout en remplissant son réle premier, a savoir « d’encourager et de faciliter, dans le
monde entier, le développement et 1’utilisation pratique de I’énergie atomique a des fins
pacifiques »2. La plupart des propositions faites dans ce sens visent a dissuader de nouveaux
pays de construire des usines d’enrichissement en offrant des solutions alternatives attractives.
Le but est de créer des mécanismes assurant la continuité de 1’approvisionnement en
combustible nucléaire dans le cas d’une rupture découlant de raisons politiques. Cependant,
les enjeux économico-politiques soulevés par I’enrichissement de 1’uranium rendent
I’application de ces propositions bien compliquée. Jusqu’a présent, aucune de ces propositions
n’avu le jour.

Aprés avoir fait le point sur les faiblesses du régime international, revenons maintenant a leurs
impacts sur la zone arabe. Bien évidement, I’ambition de I’ensemble des pays arabes est de
mettre en place I’infrastructure d’une énergie nucléaire pacifique et ils n’affichent aucun intérét
a lacquisition de D’arme atomique. Toutes leurs activités nucléaires mentionnées
précédemment sont menées en collaboration et sous le contrdle de I’AIEA. Selon cette
derniére, ces pays maintiennent une position de transparence et sont engagés a faciliter un
échange sur les utilisations de 1’énergie nucléaire pacifique en conformité avec le sens du TNP.
Jusqu’a présent, aucun pays arabe ne figure sur la liste de ’AIEA des 31 pays dotés de la
technologie nucléaire. L’ Algérie tout comme I’Egypte dispose d’une infrastructure nucléaire
trés importante, quasiment équivalente a celle de I’Egypte, et de solides compétences
scientifiques et technologiques dans ce domaine, fédérées par plusieurs institutions de
recherche notamment le Centre des Sciences et de la Technologie Nucléaires. L’Algérie
dispose ¢galement d’une usine de fabrication de combustible, et de réserves d’uranium
significatives. Elle est ainsi 1’un des seuls pays du Moyen-Orient qui pourrait prétendre a un
programme nucléaire entierement autonome. Notant que I’ Algérie dispose actuellement d’une
réserve d’uranium estimée a 56.000 tonnes qui lui offre la possibilit¢ de diversifier ses

ressources énergétiques en développant, notamment, 1’électronucléaire®.

Depuis plusieurs années, quelques pays ont invoqué le droit indéniable des programmes
nucléaires civils pour construire des installations d’enrichissement de I’uranium. Le Brésil a
invoqué I’article IV du TNP pour construire sa propre usine d’enrichissement, les dirigeants
de I’Ukraine ont parlé¢ d’en faire autant lorsque la Russie a coupé I’approvisionnement du pays
en gaz naturel, et surtout, I’Iran s’abrite derriére cet article pour tenter de justifier ses

! Matthias Bieri, « Double usage : la question de 1’enrichissement de 1’uranium », CSS-ETH, Zurich n° 151 avril
2014.

2 Statut de " AIEA, Article III, Chapitre 1, Paragraphe A.

3 Ministére de I’Energie et des Mines (Algérie), Energie et mines, no 8, janvier 2008, p.61.
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agissements avant la conclusion de 1’accord historique sur son programme nucléaire avec les
USA.

Plusieurs pays arabes notamment 1’ Arabie Saoudite, les EAU ou méme les pays du Golf qui
se sont investi dans le développement d’importantes infrastructures de programme nucléaire
civil peuvent demander I’installation d’une usine d’enrichissement d’uranium. Egalement
d’autres capitales comme Alger et le Caire ayant mis au point la technologie de fabrication de
combustible pourraient preférer s'assurer I'approvisionnement en uranium enrichi plutdt qu'en
combustible prét a 1'emploi et peuvent demander 1’installation d’une usine d’enrichissement
d’uranium.

Sur le plan géopolitique, la région du Moyen Orient constitue la partie géographique la plus
concernée par la prolifération. Elle est la moins couverte par le protocole additionnel du TNP,
instrument de vérification essentiel. Dans cette région, trois Etats seulement, la Jordanie et le
Koweit, disposent d'un protocole additionnel en vigueur. L'lran a signé son protocole
additionnel le 18 décembre 2003 mais ne I'a pas ratifié. La Libye a pour sa part signé un
protocole additionnel le 10 mars 2004. Sept autres étant signataires sans avoir procédé a la
ratification (Algérie, Bahrein, Emirats Arabes Unis, Iran® Irak, Maroc, Tunisie). Les tensions
politiques et la quasi absence de ratification du protocole additionnel du TNP dans cette région
risquent d’entrainer une prolifération nucléaire accélérée qui remettrait €également en cause les
efforts entrepris par les acteurs régionaux depuis quatre décennies pour la création d’une
ZEAN au Moyen Orient. Cette initiative figure sur I’agenda du Moyen Orient depuis plusieurs
décennies. L’exigence de cette ZEAN s’est manifestée apres 1’acquisition de I’arme atomique
par Israél dans les années 1960. Le projet, originalement fut proposé¢ par 1’Iran pré
Khomeyniste en 1974 ; puis parrainé par une diplomatie égyptienne active en la matiere. Sous
la direction de ’Egypte et de I’Iran, différents Etats de la région ont essayé de faire pression
sur Israél avec cette exigence et d’accroitre leur influence diplomatique. Les arabes n‘ont alors
pas quitté I'argumentaire et les raisons qu'ils ont maintes fois évoquées : « Israél doit signer le
TNP ». Le mot d'ordre des deux a été : « pas de concession ». Pour le I’ensemble des Etats
arabes, la signature par Israél du TNP est vitale pour la paix et pour la sécurité régionale. Quant
a Israél, sa non adhésion au TNP fait partie de sa stratégie de dissuasion a I’égard de ses voisins
arabes dont I’Etat hébreu se méfie et sert également de pression pour pousser a un accord de
paix dans la région. Le fait que les Israéliens rejettent la signature du TNP, signifie pour les
capitales arabes, que I'Etat hébreu a I'intention d'utiliser ces armes a des fins dissuasives ; cela
signifie aussi qu'il désire asseoir son influence et son hégémonie parmi les Etats de la région
et s'imposer par le moyen de la peur, chez ses voisins. Selon I'éditorialiste égyptien, les
conséquences sont de taille, toutes les structures etatiques du Moyen Orient font la course en
vue de posséder les armes nucléaires, car si les arabes sont préts a accepter Israél parmi eux,
ils ne sont pas préts a accepter ses bombes nucléaires.

Dans les faits, Israél n’a jamais été en faveur de la création de cette zone et n’a a aucun moment
fait part de son souhait de participer a cette action. La poursuite de I’absence de volonté
israélienne ont condamné la conférence sur la ZEAN sur le cycle 2010/2015. En 2012, déclara
Victoria Nuland, porte-parole du département d’Etat des Etats Unies I’ajournement de la
conférence : « Les Etats-Unis ont le regret d’annoncer que la conférence ne peut se tenir, en
raison de la situation actuelle au Moyen-Orient et de I’absence de consensus entre les pays
concernés. Nous pensons qu’un profond fossé¢ subsiste dans la région entre les différentes

! Suite aux négociations engagées en 2003 par I' « UE-3 » (Allemagne, France et Royaume-Uni, I'lran a signé le
protocole additionnel le 18 décembre 2003 et avait accepté de le mettre en ceuvre des cette signature. L'Iran a déclaré
en cesser I'application en février 2006.
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approches sur la securité régionale et 1’organisation du contréle des armes. Ces différences de
points de vue peuvent étre comblées par un engagement commun et un accord entre les
différents Etats de la région. Des Etats extérieurs ne peuvent imposer un processus a la région
pas plus qu’ils ne peuvent dicter le résultat d’une telle initiative »! En sus des inquiétudes
ressentis par I’échec de cette conférence se dissimule la crainte de voir la conclusion de
I’accord historique du programme nucléaire de I’Iran en date du 24 novembre 2013 entre
Téhéran et Washington jouer en défaveur des pays arabes sunnites dans la région, remettant
en cause une modification profonde 1’équilibre de la sécurité régionale au Moyen-Orient.
Gréace a cet accord Téehéran peut consolider sa position en Irak, et la position de son allié syrien
s'en trouve renforcée. L'lran est reconnu de fait comme la grande puissance régionale légitime
et il renforce sa position vis-a-vis de la Russie et de la Turquie?. Le dégel de la manne
financiére estimée a 150 milliards de dollars® qui constitue un des objets du dit accord inquiéte
au plus haut point Israél et les monarchies sunnites du Golfe, qui redoutent que I'lran utilise
cette trésorerie pour soutenir encore davantage les milices chiites au Proche Orient et pour
renforcer aussi ses capacités militaires, a un moment ou Téhéran est activement impliqué dans
les grandes crises de la région, de la Syrie a I’Irak, en passant par le Liban et le Yémen. Une
nouvelle lutte hégémonique risque alors de s’installer pour le contréle de la région par un
déséquilibre stratégique entre chiites et sunnites, de poles dominants I’Iran et 1’Arabie
Saoudite. Ce qui remet dangereusement en cause 1’équilibre géopolitique régional et
international. Avec I'lrak, la Syrie et le Liban au nord et le Yémen au sud, I'anneau iranien
autour de I'Arabie Saoudite se resserre. La prochaine cible de I'lran pourra étre le Bahrein. Une
telle situation permettra a I’Iran de contrdler les deux détroits stratégiques d’Ormuz et de Bab-
el Mandeb. Le détroit d’Ormuz est situé au débouché du Golfe arabo persique, entre Iran et
Oman, une des régions du monde les plus importantes par sa production en hydrocarbures mais
également de part les conflits récurrents qui agitent ses pays frontaliers. Celui-ci se révéle étre
un lieu de passage décisif pour le trafic international, notamment en termes de flux pétroliers.
Ce qui constitue un enjeu majeur pour 1’ Arabie Saoudite et les pays du Golf en général. Quant
au détroit de Bab-el Mandeb, le Yémen, en raison de son emplacement stratégique, il contréle
le passage de tous les navires qui partent du Moyen-Orient et se rendent vers 1’ Afrique, 1’ Asie
ou le Continent indien, est pour I’Etat juif une route maritime primordiale et stratégique.
L’objectif des supplétifs de 1I’Iran est de devenir les maitres de toutes les routes maritimes
stratégiques du Moyen-Orient. Presque la moitié du commerce extérieur israélien transite par
le détroit de Bab el Mandeb et ce serait un coup dur pour Israél si I’Iran décidait, pour les
raisons que nous avons déja évoquées, de bloquer le trafic maritime. Si I’Iran sort gagnant de
la lutte fratricide entre sunnites et chiites, la République islamique chiite pourra étre capable
de se munir d’une bombe a court terme, et son hégémonie au Moyen-Orient sera irréversible.
L’Iran est donc chaque fois plus important pour les calculs de sécurité israélienne et Téhéran
est, par sa croissance portée stratégiquement et son appuie des forces irrégulieres, un acteur
important dans le conflit du Moyen Orient. Bien évident, tous ces événements peseront lourd
sur les efforts de lutte contre les dangers de la prolifération dans la région. En effet, ce contexte
peut inciter des pays comme I’Egypte ou I’Arabie Saoudite ou méme I’ Algérie, supposés
comme des Etats potentiellement proliférateurs, (les autres pays comme la Syrie, 1’Irak et la

! Jean-Marie COLLIN, «TNP, J-18 : 2011/2014, ZEAN au Moyen-Orient : I’Echec », alternatives économiques, 9
avril 2015.

2 « Puissance régionale légitime », en ligne : http://www.ft.com/intl/cms/s/0/9830b1da-5368-11e3-9250-
00144feabdc0.html?siteedition=intl#axzz2Ir9wslZq, « Russie et  Turquie », en ligne
http://www.stratfor.com/weekly/israels-new-strategic-position, pages consultées le 23 octobre 2015.

3 « Accord historique sur le nucléaire iranien », Yves-Michel RIOLS, le monde du 14 juillet 2015.
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Lybie n’ont pas actuellement de programmes nucléaires significatifs) a suivre la voie de
prolifération virtuelle. La clandestinité semble étre la solution la plus adéquate pour les projets
de prolifération. En effet, vu leurs interconnexions avec les USA, ces pays ne peuvent
s’engager ouvertement dans un programme nucléaire militaire. Ces pays se sentant menacés
dans cette région peuvent ainsi recourir a diverses solutions, soit en intégrant le « dilemme de
la sécurité » — produisant course a I’armement, prolifération nucléaire afin de réduire 1’écart
entre ses propres forces et celles d’Isra€l. Plusieurs rumeurs rapportent les liens entre 1’ Arabie
Saoudite et le Pakistan, dans un échange respectif de technologies nucléaires et ressources
pétroliéres®. L’Arabie Saoudite pourra rejoindre une alliance existant pour équilibrer aussi
bien le monopole nucléaire d’Israél et faire face a 1’influence iranienne dans la région, en se
placant, le cas échéant, sous le parapluie nucléaire du Pakistan. Cela consisterait pour
Islamabad a délocaliser une partie de sa capacité de dissuasion sur le territoire saoudien, tout
en en conservant la maitrise nationale. Tant que les tétes nucléaires resteraient sous contréle
pakistanais, un tel transfert serait parfaitement légal au regard du TNP2 Selon une
interprétation qui prévaut depuis les origines, le Traité n'interdit ni le stationnement d'armes
nucléaires étrangéres sur le sol d'un Etat qui n'en est point doté, ni méme - c'est, en tout cas,
I'opinion des Etats-Unis et de leurs alliés européens - le transfert en temps de guerre de telles
armes sous contrle physique d'autres forces nationales®. L’ Algérie quant a elle, en dépit de
relations traditionnellement difficiles avec certains de ses voisins (Libye, Maroc), aucun
d’entre eux ne constitue aujourd’hui une menace militaire immédiate. Toutefois, pour des
raisons de statut, I’ Algérie pourrait ne pas vouloir laisser I’ Arabie Saoudite, et surtout I'Egypte,
devenir la premiere puissance nucléaire arabe. Un éventuel programme nucléaire militaire
pourrait aussi contribuer, comme cela a été le cas au Pakistan par le passé, a garantir la
pérennité du controle de I’armée sur le régime.

Enfin, la tentation des pays du monde Arabe de franchir le pas et de préner pour des
programmes nucléaires clandestins est beaucoup plus tentante que la menace de I’Etat d’Iran
en sus des inquiétudes grandement ressenties de I’arsenal nucléaire israélien. On peut soutenir
sans pour autant se tromper que I’inefficacité du régime international de lutte contre la
prolifération nucléaire est un facteur supplémentaire et crucial dans cette propension a la
prolifération virtuelle.

Des arrangements sécuritaires et la nucléarisation pacifique de la zone arabe

Si le développement des programmes nucléaires a une dimension géopolitique ¢’est parce que
les combustibles nucléaires peuvent étre utilisés pour fabriquer des armes atomiques. Les
risques de prolifération peuvent donc devenir une réalité autant qu’ils doivent étre pris en
charge assez rapidement pour parvenir a la pacification du Moyen Orient et atténuer
I’instabilit¢ dans la zone arabe. Deux démarches peuvent étre envisagées pour lutter
efficacement contre les dangers de prolifération dans la région du Moyen Orient.

1 Bruno Tertrais, « Pakistan's nuclear exports: was there a state strategy? », Washington, Non-proliferation Education
Centre, 2006, p. 12, en ligne, http://www.npec-web.org/files/Tertrais-Pakistan.pdf, page consultée le 12 octobre 2015.
2 Le Pakistan n'étant pas partie au TNP, la question juridique ne se poserait que pour I'Arabie saoudite. Cf « Ryad :
la tentation nucléaire », Bruno TERTRAIS, Politique internationale — Revue n° 103, printemps 2004.

3 Les Etats-Unis maintiennent encore aujourd'hui des armes nucléaires (bombes B-61) sur le territoire de six pays
européens alliés. Les forces aériennes de cing d'entre eux seraient susceptibles d'emporter ces bombes en temps de
crise ou de guerre, Washington maintenant le contr6le de la décision d'emploi. Cf « Ryad : la tentation nucléaire »,
Bruno TERTRAIS, Politique internationale — Revue n° 103, printemps 2004.
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En premier lieu, la crise nord-coréenne comme la crise iranienne ont révelé aux yeux de la
communauté internationale les failles du TNP que I'on croyait universel, avec les
conséquences que I’on imagine pour la sécurité collective. Et 1’équilibre du TNP entre droit a
I’énergie nucléaire pacifique et lutte contre la prolifération est ainsi directement touché. Mais
le maintien du systéeme international de non-prolifération reste crucial pour la sécurité de la
planéte. Il est impossible de faire prévaloir un de ces deux principes sur 1’autre, ¢’est pourquoi
il faut considérer précisément la mani¢re dont peuvent s’articuler les usages pacifiques de
I’énergie nucléaire et la lutte contre la prolifération nucléaire. Cela peut paraitre néanmoins
difficile avec le régime de non-prolifération tel qu’il existe actuellement, dont les failles
apparaissent nombreuses. Heureusement que 1’ensemble des Etats membres réaffirment leur
attachement au TNP. 1l est possible de continuer a « compléter » le régime. Des améliorations
peuvent étre apportées pour renforcer le régime de non-prolifération, tout en gardant a 1’esprit
que ces modifications constituent un ensemble, et qu’il ne s’agit pas uniquement de normes,
mais également des instruments pour les mettre en ceuvre. Plusieurs pistes sont actuellement
explorées. Une premiere chose serait de combler les faiblesses dans le domaine des inspections
en renforcant le réle de I’AIEA. Dans cette perspective, le protocole additionnel existe déja,
cependant la question de son universalisation ou d’un élargissement de sa mise en ceuvre se
pose. De méme, des efforts pourraient étre envisages dans le domaine du contrble des
exportations. Une deuxiéme chose pourrait étre d’encadrer la procédure de retrait du TNP pour
¢viter que le systéme instauré par le TNP ne se retourne contre lui a travers 1’échange de
technologies dont peuvent bénéficier les signataires du TNP dans le cadre du Traité. Il s’agit
bien évidemment de projets ambitieux, dont la réalisation n’est sans doute pas pour demain,
mais 1’¢largissement de la prise de conscience de la gravité de la prolifération constitue
indéniablement une évolution positive.

Une autre fagcon d’éviter que les pays potentiellement proliférateurs au Moyen Orient ne
s’engagent dans la voie de prolifération serait de leu accorder la garantie des USA. Dans leurs
efforts pour prévenir la mise sur pied de nouveaux arsenaux atomiques dans cette région, les
USA peuvent recourir, a I’égard des Etats potentiellement proliférateurs, a trois tactiques
générales : ou bien réduire les pressions qui poussent ces Etats a envisager un armement
nucléaire en leur fournissant une aide ou des garanties en matiére de défense, ou bien les
encourager a 1’abstention atomique en favorisant la conclusion d’accords internationaux. S’ils
décident qu’il faut renforcer la sécurité de tel ou tel pays ami, car la stabilité dans la région en
bénéficiera, les USA peuvent agir a cet effet en donnant leur garantie nucléaire, en adhérant a
une alliance , en concluant un accord de défense bilatéral, en accordant une aide militaire, en
proposant une assistance économigque, ou en combinant ces initiatives sous une forme ou sous
une autre. De plus, un Etat qui envisage de se doter d’un arsenal atomique « renoncera peut
étre a franchir le pas s’l comprend que rien ne menace sa sécurité. Des lors, une alliance
confiante avec les USA peut constituer pour certaines nations un facteur décisif. Le moyen le
plus efficace pour encourager 1’abstention nucléaire consiste a fournir une assistance en
matiere de sécurité, par I’octroi d’une garantie nucléaire, la conclusion d’un accord de défense,
la fourniture d’une aide militaire, la présence de troupes de combats. L’attitude inverse
notamment le retrait de la garantie atomique, réduction des engagements pris en matiere de
défense ou arrét de 1’assistance militaire risque plus que tout autre d’encourager certains Etats
au seuil de I’atome a se doter de la bombe.

Enfin, pour les encourager a I’abstention atomique, les USA doivent conditionner la
fourniture d’une aide ou des garanties en matie¢re de défense avec la ratification du Protocol
Additionnel du TNP. L’accueil réservé a I’accord historique entre I’Iran et les USA a varié de
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pays trés critiques comme Israél et I’ Arabie saoudite a des pays exprimant des réserves comme
1’Egypte ou certaines pétromonarchies riveraines du golfe Persique. Il a fallu des assurances
et des garanties de sécurité nouvelles de la part de Washington pour convaincre le Conseil de
Coopération du Golfe de soutenir publiquement I’accord!. La promotion du protocole
additionnel du TNP fournirait une protection plus efficace et permettrait d’avoir une image
globale de la situation des pays dans un monde arabe qui désire utiliser pacifiquement 1’énergie
nucléaire.

L’ampleur de la tache est importante car il s’agit d’une région moyenne orientale dans laquelle
tous les éléments clés et toutes les motivations de prolifération restent ouverts et actifs : la
détention d’une force de frappe nucléaire pourrait étre considérée par les pays arabes comme
un atout qui leur permettrait de traiter d’égal a égal avec 1’Etat hébreu et de pouvoir imposer
leurs vues et leurs revendications dans les futurs pourparlers de paix. Un autre argument
pourrait étre pour des ambitions régionales. La question de la prolifération nucléaire au Moyen
Orient reste complexe et trouve ses motivations dans les aspirations propres a chaque Etat,
rendant difficile une solution et globale.

! Jay Solomon, Carol E. Lee, « Gulf Arab States Voice Support for Iran Nuclear Deal », The Wall Street Journal,
August 3, 2015.
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