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Abstract

Praise be to Allah, the Lord of the worlds, the end is for those who guard, and Prayer and Peace
be upon our Prophet Mohammad Ashraf prophets, his family and companions, all of them.

This research deals with a scientifically important subject, both at the theatrical and practical
level: It is "the role of the arbitral tribunal in determining the law that is applicable to the a
procedures in the field of international commercial , through comparison between the Arbitration
Act Jordanian and Egyptian as well as French and English in some cases and the rules and
regulations and the rules of centers and bodies and institutions and chambers of international
arbitration.

This subject has not been dealt before, to this degree of theatrical and practical detailing that is of
significant of interest to researchers, arbitrators, lawyers, and Judges, as well as all the parties
concerned with the Jordanian arbitration law, and Egyptian, English, French, and the laws,
regulations, and chambers of international arbitration.

The importance of this subject springs from the importance of arbitration which provides an
alternative method for litigation, to resolve disputes, where the role of the arbitral tribunal arbitral
tribunal stems from the agreements between dispute parties in the arbitration contract, or in the
regulation which requires that each arbitration party shall sign an arbitration document at the
beginning of the procedures. The procedures start when one of the parties presents a notification
of his desire to settle the dispute until the final judgment of the arbitral tribunal arbitral tribunal is
passed.

The research has addressed also the role of arbitration in determining the law to be applied to the
arbitration procedures, through comparison between the Jordanian and Egyptian arbitration laws,
as well as the French, the English, in some cases, the rules and regulations, and the rules of centers,
bodies, and the international chambers of arbitrations.

It has become clear that intention, has a key role to play in determining the law to be applied to
the procedures, where, we have divided the research into four chapters and a conclusion: In the
first chapter we have addressed how the arbitral tribunal may apply the law of intention, the second
chapter has dealt with the views of the international accords regarding the discretionary authority
of the arbitral tribunal, and in the third chapter, we have discussed the role of regulations in the
discretionary authority of the arbitral tribunal, and in the fourth chapter, we have focused on the
discretionary authority according to the provisions of the law of arbitration courts.

Finally, We have come through this study to a number of conclusions and recommendations, thus
a noble reader will find in this study that we have not preserve any effort in order to achieve the
aim of this study, Intending to all that the face of God Almighty.
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“The law of the Arab Republic of Egypt shall govern this Agreement All disputes or differentces arising out of
or in connection with this Agreement, which could not be settled amicably between the parties hereto shall be
finally settled under the rules of the Region center of International commercial Arbitration in cairo that shall
govern all aspects of this Agreement .The award of the arbitrator shall be final and binding on the parties “ .
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TArticle 1464 du Code de procédure civile , Modifié par Décret n°2011-48 du 13 janvier 2011 « A moins que
les parties n'en soient convenues autrement, le tribunal arbitral détermine la procédure arbitrale sans étre tenu
de suivre les régles établies pour les tribunaux étatiques. « Toutefois, sont toujours applicables les principes
directeurs du procés énoncés aux articles 4 a 10, au premier alinéa de l'article 11, aux deuxiéme et troisiéme
alinéas de l'article 12 et aux articles 13 a 21,23 et 23-1. « Les parties et les arbitres agissent avec célérité et
loyauté dans la conduite de la procédure.

«Sous réserve des obligations légales eta moins que les parties n'en disposent autrement, la procédure arbitrale
est soumise au principe de confidentialité.

*Article 4 duCode de procédure civile “ L'objet du litige est déterminé par les prétentions respectives des
parties.

Ces prétentions sont fixées par l'acte introductif d'instance et par les conclusions en défense. Toutefois I'objet
du litige peut étre modifié par des demandes incidentes lorsque celles-ci se rattachent aux prétentions
originaires par un lien suffisant
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Article 5duCode de procédure civile « Le juge doit se prononcer sur tout ce qui est demandé et seulement
sur ce qui est demandé
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Article 6 duCode de procédure civile "A |'appui de leurs prétentions, les parties ont la charge d'alléguer les
faits propres a les fonder".
"eiles! e Jududl AelBl Calylo¥l a ki Adull Silel ¥l Ogild (e (6)85UL)
Article 7duCode de procédure civile «Le juge ne peut fonder sa décision sur des faits qui ne sont pas dans le
débat.
Parmi les éléments du débat, le juge peut prendre en considération méme les faits que les parties
n'auraient pas spécialement invoqués au soutien de leurs prétentions.
melie o (rag cslesdl § 3,5 o 2l8g e 6yly8 s O oo lall jgom ¥ " Al Slel 21 Gg3ld e (7)55U
Seblesy oolwl€ I L1, oY L clueiy M alagll o5l § RESPRA ol adaiiu slesl
Article 8duCode de procédure civile «Le juge peut inviter les parties a fournir les explications de fait qu'il
estime nécessaires a la solution
du litige.
Syt @uds JI Blylo¥l geus of golilly sall Slel 2 Ggild e " Al cile ¥ (gild (e (8)55LL
el @ Juaall A Ll gy (I pl3gNN e
Article 9duCode de procédure civile «ll incombe a chaque partie de prouver conformément a la loi les faits
nécessaires au succés de sa prétention.
LUl ailEgll Hgilall a8 Lide il Aaldl Bylo JS Gile e adug " Anull Slel ¥l Ggild (e (9)35LL
Sl dles dAal
Article 10duCode de procédure civile «lLe juge a le pouvoir d'ordonner d'office toutes les mesures
d'instruction légalement admissibles.

S glall G|l A 3Lsesly duds £ Lal5 (e ¥ Alnlis (oolally "Aull ils ¥ (g3lS (e (10)53LL1
Article 11/1 duCode de procédure civile «Les parties sont tenues d'apporter leur concours aux mesures
d'instruction sauf au juge a tirer toute conséquence d'une abstention ou d'un refus.

Article 12 duCode de procédure civile 2 «Il doit donner ou restituer leur exacte qualification aux faits et actes
litigieux sans s'arréter a la dénomination que les parties en auraient proposée.

3/ Toutefois, il ne peut changer la dénomination ou le fondement juridique lorsque les parties, en vertu d'un
accord expreés et pour les droits dont elles ont la libre disposition, I'ont lié par les qualifications et points de droit
auxquels elles entendent limiter le débat.

Article 21 duCode de procédure civile" Il entre dans la mission du juge de concilier les parties.”

Article 23 duCode de procédure civile" Le juge n'est pas tenu de recourir & un interpréte lorsqu'il connait la

langue dans laquelle s'expriment les parties.”
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68/2 : serious irregularity means an irregularity of one or more : 31 s=uJl (e Zylsyl) Ll aill ol Co !

of the following kinds which the court considers has caused or will cause substantial injustice to the applicant

—c : failure by the tribunal to conduct the proceedings in accordance with the procedure agreed by the parties-
(h) failure to comply with the requirements as to the form of the a ward.

68/3 If there is shown to be serious irregularity affecting the : ¥ g=il e 2yl 2L aill s> Co

-tribunal, the proceedings or the award, the court may

) a) remit the award to the tribunal, in whole or in part, for reconsideration ,

) b) set the award aside in whole or in part, or

) ¢) declare the award to be of no effect, in whole or in part.

3 Philippepinsolif, et Richard kreindler, Les limites du réle de la volonté des parties dans la conduite de 1,

instancearbitrale, Dalloz , 1999, .p49
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' ART/ The proceedings before the arbitral tribunal shall be governed by the Rules and, where the Rules are
silent ,by any rules which the parties or, failing them, the arbitral tribunal may settle on, whether or not
reference is thereby made to the rules of procedure of a national
law to be applied to the arbitration.
2 .Kopeimanas, L, La place de la convention Europeene sur |'arbitrage commercial International , Du 21 avril ,
1961, danse I'évolution du droit International de I'arbitrage , Annuaire frangais droit international paris , 1961
,p341
172 jo « @bl a2l Joudl @leedl] @Sl olas dazms (3535
W gl e dgplasdl s ll el sla s
1. The parties to an arbitration agreement shall be free to submit their disputes:
(@toa permanent arbitral institution; in this case, the arbitration
proceedings shall be held in conformity with the rules of the said
institution;
(b) to an ad hoc arbitral procedure; in this case, they shall be free

inter alia
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(i) to appoint arbitrators or to establish means for their appointment

in the event of an actual dispute;

(ii) to determine the place of arbitration; and

(iii) to lay down the procedure to be followed by the arbitrators.

2. Where the parties have agreed to submit any disputes to an ad

hoc arbitration, and where within thirty days of the notification of the request for arbitration to the respondent
one of the parties fails to appoint his arbitrator, the latter shall, unless otherwise provided, be appointed at the
request of the other party by the President of the competent Chamber of Commerce of the country of the
defaulting party's habitual place of residence or seat at the time of the introduction of the request for
arbitration. This paragraph shall

also apply to the replacement of the arbitrator(s) appointed by one of the parties or by the President of the
Chamber of Commerce above referred to.

ART/ . The parties may agree on the conduct of their arbitral proceedings and they are encouraged to do so,
consistent with the Arbitral Tribunal’s general duties at all times: (i) to act fairly and impartially as between all
parties, giving each a reasonable opportunity of putting its case and dealing with that of its opponent; and

(i) to adopt procedures suitable to the circumstances of the arbitration, avoiding unnecessary delay or
expense, so as to provide a fair and efficient means for the final resolution of the parties’ dispute.

Such agreements shall be made by the parties in writing or recorded in writing by the Arbitral Tribunal at the
request of and with the authority of the parties.

14.2 Unless otherwise agreed by the parties under Article 14.1, the Arbitral Tribunal shall have the widest
discretion to discharge its duties allowed under such law(s) or rules of law as the Arbitral Tribunal may
determine to be applicable; and at all times the parties shall do everything necessary for the fair, efficient and

expeditious conduct of the arbitration.



2017 padgd 19 dudall — Adeal) 4 gildl) Slou¥l Jur Ame- olal) Comd! b 38 34

o Lo 13)c T Aaely Aol (Sl e § dga 0 4)( 2 5,88 19) 5oLl o § sl> Le e 1asDlio
ke 90 oYl Joud s Alalee @Sl s uad alludl o ol & Aol cula, 2300 L, lae
Slel ¥l 3] (3 9 Anadll Slugde musss & Lol 9 Lalgas> soe Lo 9 dae (40 gl Lko
O93lall & 9y aungs 1gald () Lolia¥ Mol Jamud ugz sslas sda Jaslly g. Laytwd LI

dodl Gl @uSmill o 3gaidl

Sluwiay 381 delody dalaily miled dallie ApasSmtll aguastl BLLY Sy 45l >l 19
Lo lslya¥lo « Boguasedl CBLLT B3] e agdy 3lasl allas )lic oo @Sl (8 cll3s . @uSnill cd,29
Ly « gl BLbl 4 gy d> of 3l U dsuesdl ¢ Lee uly ke oy Aoy Yl (2

CBugu aelsd e Blasy @ BLLY cle oy 3Las) I Jgwosd!

S it

e Gubdl co I3l G gslall las | § Sl did & puadd Aaludl ope dAgilall EUNES) (T PON
g«,gS:d’J‘ &Lv\.ﬂ

Lol ouSmtll Aa Jd oo el ez o) il sl A Sl Aaguasdl Loyl aiiny o pdazy i
& (Sl Jasgas e Blasyl qiy didiad ) J815mY U8 Jaalill g paimsetll o Ay cdlaz, il
puat L) Asle pe @ilo J) eass 1B (Sl HLast § @Sl assas oSy ¥l qdaiall aung
Jim 13 goes e Laidlo ol W Wby 2l 21 elgall yaes @Soel) JMazaed ol sl § el dlae
sy Jid Leelisl o 31 el gally cal oyl e dauall. Lasls oSl e a1 cp 1 8,k culadsn,
25y cdlaad Al eabl] g ay clehal 2181 50 Gladll Lo yd o d Lrse 18K oiay sl
Ly> Jl 2o le cylal w8 aab sl cla,adll (aay of JI dd 9« Wl oY i s Lisniay
ot el e Blasyl aue D> 3 g0 Sl @lelyzt § auds 1 48021 aelgall jlas ! § ol LYl

D dilin Le gy @ &l aelsall yazs (5aSell of @Sl

14.3 In the case of a three-member Arbitral Tribunal the chairman may, with the prior consent of the other two
arbitrators, make procedural rulings alone.
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1 .PHILIPPE pinsolle, et Richard — H, .kreindler, leslimitesdu r6le de la volonté des parties dans la conduite de
1, instance arbitrale, op cité p 49

266 (o 2011 cdusyadl i@l ols ¢ Joull §olntll @uSmtll 1§98yl pose Sgamma .5 2
3Article 1509 du Code de procédure civile , Modifié par Décret n°2011-48 du 13 janvier 2011 La convention
d'arbitrage peut, directement ou par référence a un reglement d'arbitrage ou a des régles de procédure, régler
la procédure a suivre dans l'instance arbitrale.
« Dans le silence de la convention d'arbitrage, le tribunal arbitral regle la procédure autant qu'il est besoin, soit

directement, soit par référence a un réglement d'arbitrage ou a des regles de procédure.


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=76A17807804FF1F181AF52B3ABE0BA18.tpdjo14v_1?cidTexte=LEGITEXT000006070716&dateTexte=20120908
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=76A17807804FF1F181AF52B3ABE0BA18.tpdjo14v_1?cidTexte=LEGITEXT000006070716&dateTexte=20120908
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"lorsque 1" arbitrage internarional est soumis a la loi francaise , les dis positions destitres 1, Il et [l du present
livre ne s'appiquentgu’adefaut de convention particuliere et sous reserve des qrticles 1493 et 1494 "

269 o / @Gbadl a bl ¢ Joudl ol @Sl ($9l8, 8] e 3gama.s 2

SART 182/2."If the parties have not determined the procedure, the Arbitral tribunal shall determine it to the

extent necessary, either directly or by reference to a statute or to rules of arbitration.
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'ART 1693 Without prejudice to the provisions of Artcle 1694, the parties determine the rules of the arbitration
procedure and the place of arbitration. If parties do not indicate their wish in this regard within the time limit
fixed by the arbitral tribunal, the arbitrators shall determine such rules and the place of arbitration. In case the
place of arbitration has not been determined by the parties or the arbitrators, the place where the arbitral award
is rendered, as stated in the award, shall be deemed to be the place of arbitration.

1.Unless the parties have agreed otherwise and after consultation with the parties, the arbitral tribunal may
conduct hearings and meetings at any other location which it considers appropriate.

2.The chairman of the arbitral tribunal shall be in full charge of the hearings and shall conduct the oral
proceedings

2. Article 1036 - Determination of Rules of Procedure

Subject to the provisions of this Title, the arbitral proceedings shall be conducted in such manner

as agreed between the parties or, to the extent that the parties have not agreed, as determined

by the arbitral tribunal.

*Art (25) 1) The parties are free to agree with an arbitrator as to the consequences of his resignation

as regards—
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(a) his entitlement (if any) to fees or expenses, and

(b) any liability thereby incurred by him.

(2) If or to the extent that there is no such agreement the following provisions apply.

(3) An arbitrator who resigns his appointment may (upon notice to the parties) apply to the court—

(a) to grant him relief from any liability thereby incurred by him, and

(b) to make such order as it thinks fit with respect to his entitlement (if any) to
fees or expenses or the repayment of any fees or expenses already paid.
(4) If the court is satisfied that in all the circumstances it was reasonable for the arbitrator to resign, it may grant
such relief as is mentioned in subsection (3)(a) on such terms as it thinks fit.
(5) The leave of the court is required for any appeal from a decision of the court under this section.
1 Fouchared Gaillard , Goldman on International commercial Arbitration , Edited by : Emmanuel Gaillard and
John Savage , Kluwer Law International , London 1999.p.634
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30 o « 1993 5yalall g byl dadas « ((EuSxtll @S> (lhy ¢ @Sl " Lle @SR clx 189 “Le cas de la
nationalisation n’est certainement pas visé expressément par les clauses de stabilization de la concession. Mais
il est soutenu par X que malgre cette lacune, les clauses de stabilization de la concession (Art. 17 et I révisés)
sont rédigées dans des termes si larges, qu'el les se suffisent a elles-memes — de facon inconditionnelle et dans
toutes les circonstances pour prohiber la nationalization. Ceci constitue une interprétations sur un plan
purement formel. Mais pour les raisons suivantes, elle n’est pas adoptée par le Tribunal.

Sans aucun doute, les limitations contractuels du droit de I'Etat de nationaliser sont juridiquement possibles,
mais cela impliquerati un engagement particuliérement gravé qui devrait entré expressément stipulé et qui
devait se conformer aux régles régissante la conclusion des contrats avec un Etat; et en régle générale, elles ne
dvraient concerner qu'une période relativement limitée. Cependant, dans le cas présent, I'existence d'une telle
stipulation devrait étre présumée comme étant impliquée par les terme généraux des clauses de stabilization
et comme concernant toute la durée d’'une concession, particulierement longue, puisqu’ s'étendant sur une
période de soiscante ans.

Une limitation des dorits souverains de |'Etat doit d’autant moins se présumer quelle concessionaire posséda,
en tout état de cause, des garanties importantes relatives a des intéréts essentials sous la. Forme d'un droit a
une indemnité éventuelle. Alu, Lally Laaill sgie § @uSntdl boyd ¢ mlie w58 allone pldlane gl 4l 5line
.348-347 o 2011 (5,4l Ansls . Gsdzl S Il Laniie 51538
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Résumé :

La loi relative a la prévention et a la lutte contre la corruption a était élaborée pour éradiquer
toutes formes d'infractions de corruption et de manipulation de l'argent public et privé ,
particulierement comme la soulignée la convention des nations unis . Pour cette raison la loi a
incriminé et réprimé beaucoup d’actes , ainsi elle a apporté de nouvelles formes ; dont celle qui
est citée par 'article 41 . Celui-ci aréprimé une forme spécifique de la soustraction dans le but de
protéger les activités économiques, commerciales et financiéres . Cet article a pour but d’éclaircir

I'infraction de la soustraction de biens dans le secteur privé .

Mots clés : La soustraction des biens, corruption, secteur privé .
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La reconnaissance du gouvernement provisoire de la République algérienne

Recognition of the provisional government of the Republic of Algeria

Dr.Brahmia zohra, Faculté de Droit Université Badji Mokhtar Annaba

Abstract:

Since its creation by the National Council of the Algerian Revolution, the provisional government of the

Republic of Algeria always claimed an international status to establish or rather to restore an independent state.

However, France was not prepared to recognize the GPRA as a government, and persisted in this position,

wanting, that the birth of the Algerian State, thus of the government cannot proceed to self-determination.

During the constitution of the GPRA, France informed the foreign chancelleries about the “unfriendly

character” towards any act of recognition of the GPRA.

It would also have reasons to doubt the normal and balanced nature of the government which indulges in such

manifestation.

This hardly veiled threat is unhelpful toward the states, which formed the anti-colonialist current, which had

granted recognition to the GPRA.
Keywords: Algeria, France, recognition, States, government,
Résumé:

Le gouvernement provisoire de la République algérienne(GPRA), depuis sa création par le conseil
national de larévolution algérienne, n’avait cessé de revendiquer un statut international, cherchanta constituer

ou plutét a restituer un Etat indépendant.

En revanche, la France n'était pas disposée a reconnaitre au GPRA la qualité de gouvernement, et
persistait dans cette position, voulant que la naissance de I'Etat algérien et donc du gouvernement ne puisse
précéder l'autodétermination. C'est ainsi que lors de la constitution du GPRA, la France fait savoir aux
chancelleries étrangeres « le caractére inamical » a son endroit de tout acte de reconnaissance du GPRA. Elle
aurait en outre des raisons de mettre en doute le caractére normal et équilibré des gouvernements qui se
laisseraient aller a de telle manifestation. Cette menace a peine voilée, s'avéra inopérante vis-a-vis des Etats qui

formaient le courant anticolonialiste, qui avaient octroyé leur reconnaissance au GPRA.

Mots clés : Algérie, France, reconnaissance, Etats, gouvernement, GPRA.
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Introduction

Le gouvernement provisoire de la République algérienne (GPRA), constitué le 19 septembre 19587,
adressait le méme jour aux chancelleries un mémoire par lequel il précisait que « I'Etat et le gouvernement
algériens, dont il demandait la reconnaissance, ne constituaient pas des entités juridiques nouvelles, mais des
institutions anciennes ressuscitées, || s'agissait moins de reconnaitre un Etat nouveau que de consacrer la
résurrection légale d'un Etat préexistant®. Tout autre était évidemment l'interprétation officielle francaise : Le
GPRA ne pouvait prétendre a la reconnaissance, car il ne remplissait aucune des conditions prévues par la

pratique internationale bien établie.

Apreés ce bref apercu de la position des deux antagonistes, il importe maintenant d’envisager les trois

aspects du probleme ;

- Le premier concerne la nature des reconnaissances octroyées au GPRA,
- Ledeuxiéme intéresse les effets juridiques de ces reconnaissances,

- Letroisieme traite de |'attitude de la France envers les Etats ayant reconnu le GPRA.

I — La nature juridique des reconnaissances octroyées au GPRA

De sa proclamation en septembre 1958 au cessez- le- feu du 19 mars 1962, le GPRA avait été reconnu
par un tiers des Etats membres des Nations unies. Ces reconnaissances ont été tant6t des reconnaissances de
facro, tant6t des reconnaissances de jure. Les Etats qui avaient reconnu 'Etat algérien et son gouvernement de
Jure étaient disposés non seulement a le reconnaitre comme Etat nouveau au sens du droit international, mais

encore a établir avec lui des relations diplomatiques.

T(C’estalasuite de I'adoption de larésolution du 27Aout 1957, du Conseil National de la Révolution Algérienne
(CNRA), donnant pouvoir au Comité de Coordination et d’Exécution (CEE) pour constituer un gouvernement,
que fut proclamé simultanément au Caire, a Tunis, a Rabat et en Algérie, le gouvernement provisoire de la
République algérienne(GPRA). La proclamation était rédigée comme suit : "Au nom du peuple algérien, le CEE,
par délégation du CNRA, a décidé la formation du GPRA.... ». Pour aller plus loin ,voir Benjamin STORA histoire
de I'Algérie contemporaine 1830-1988, Casbah édition, Alger2004,p.180

2 Cf. Mouloud Kassem NAIT BELKACEM, La personnalité internationale de I'Algérie et sa notoriété mondiale

avant 1930, éd. El Baath 1985, p. 41. (Version arabe)
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Comme le notait Charles Rousseau’, un gouvernement ne peut étre reconnu de jure que s'il est
considéré comme ayant un titre licite et irrévocable pour gouverner une communauté politique ; cela
présuppose que l'existence de celle-ci est considérée comme légale et irrévocable sur le plan du droit
international. C'est ce que les Etats qui avaient reconnu le GPRA et I'Etat algérien de jure avaient admis sans

équivoque.

Si la reconnaissance de jure ne semblait pas poser probléme, car a I'égard d’'un nouvel Etat reconnaissance
d’Etat et reconnaissance de gouvernement est confondue, la difficulté est plus difficile a résoudre lorsque les
Etats ont octroyé une reconnaissance de facto. Nous dirons sans hésitation que celle-ci est valable pour le
nouveau gouvernement mais qu’elle I'est moins pour le nouvel Etat. Encore que la pratique des Etats nous
fournit plus d'un exemple de reconnaissance d’Etat de facro. C'est ainsi qu’elle fut appliquée aux Etats Baltes
aprés la Premiére Guerre mondiale & un moment ot l'on ne savait pas s'ils pourraient maintenir leur
indépendance face aux revendications éventuelles de I'Union Soviétique, a la Slovaquie apres la proclamation
de sonindépendance en mars 1939 etalaRépublique démocratique d’Allemagne le 22 juillet 1973 par le Saint-
Siége.

Dans ces cas, I'octroi de la reconnaissance de facro permettait aux Etats qui I'accordaient « d’éviter de se
prononcer au point de vue du droit sur la volonté d'indépendance et le titre de la métropole »*. C'est ce que
Charles de Visscher, appelle une « attitude d'expectative dictée par la position politique »*, c'est-a-dire que les
Etats refusent de prendre parti définitivement, non pas pour une question de légitimité ou d’effectivité, mais

pour des raisons politiques.

En revanche, le professeur Charles Rousseau, refuse cette transposition a I'Etat de I'appellation reconnaissance
de facroet considere celle-ci comme « un errements diplomatique injustifiable du point de vue de la technique

juridique »™.

Si la distinction entre reconnaissance de facto et reconnaissance de jure fait 'unanimité en ce qui
concerne un gouvernement, elle est quelque peu controversée lorsqu'il s'agit de reconnaitre un Etat, nous dit
Charles Rousseau: « S'il est exact qu'il y a des gouvernements de fait et des gouvernements de droit, il n’y a pas
d’Etat de fait et le concept d'Etat de droit ne vaut que pour le droit constitutionnel, oti il sS'oppose a I'Etat de

police dans lequel les gouvernements ne sont pas soumis a des regles de droit extérieures et supérieures a

1 Cf. Charles ROUSSEAU, Droit international public, Paris, éd. Sirey, 1953, p.315

2 Cf. Hersch LAUTERPACHT, Recognition in international law, Cambridge, 1948, p.334.

3 Cf. Charles De VISSCHER, Théories et réalités en droit international public, éd., A. Pedone, 4¢ éd., 1970, .322.
4 Cf. Charles ROUSSEAU, Droit international public, t1ll, les compétences, Ed. Sirey, 1977, p.322.
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eux »'. Arnold Raestad, affirme pour sa part « qu’en droit international |'Etat qui n’existerait que de factoserait
simplement un Etat non reconnu, c'est-a-dire une entité politique quelconque aspirant a l'indépendance. |l

serait un peu contradictoire de vouloir reconnaitre un Etat comme un Etat non reconnu »>.
Quelle était la situation de I'Etat algérien a cet égard ?

La reconnaissance octroyée par les Etats tiers au GPRA « ne saurait étre qu'une reconnaissance dejure » selon

Mohamed Bedjaoui, et cela pour deux motifs.

« Tout d’abord, si la méme reconnaissance vise fatalement a la fois le GPRA et |'Etat algérien, on se

représente difficilement que ce dernier puisse étre reconnu de facro ».

« En second lieu le GPRA ne saurait pas, par sa nature méme, étre reconnu de facto. Le caractére extra-

légal de son origine a disparu depuis que le peuple lui a apporté son adhésion massive » .

Si nous ne contestons pas I'idée de Mohamed Bedjaoui, selon laquelle « un Etat ne peut, en bonne

doctrine, étre reconnu que de jure »t

nous remarquerons en revanche que les reconnaissances de facto
octroyées entre 1958 et 1962 visaient le GPRA, |'Etat algérien étant lui-méme reconnu de jure. Et le fait qu'il y
ait eu adhésion populaire ne changeait rien au caractére provisoire du GPRA, puisque lui-méme se définissait
comme « le dépositaire et le garant des intéréts du peuple algérien jusqu’a ce que celui-ci se [fit] librement

prononcé. Ce qui n'avait pas empéché d’autres gouvernements de le reconnaitre de jure ’

Telle n'était pas l'opinion de Charles Rousseau, qui considérait que les reconnaissances de jure
accordées au GPRA comme « une incorrection juridique manifeste, puisque le concept de gouvernement de
droit suppose la régularité de l'investiture et I'exclusivité des compétences exercées, tous les attributs qui
n‘étaient a aucun degré ceux du GPRA »%. Charles Rousseau semblait oublier que le GPRA était un
gouvernement issu d'un mouvement de libération nationale, ne pouvant répondre aux critéres classiques

d'effectivité, d'investiture et de légitimité dont lui-méme nous dit que la « légitimité n'a pas la méme

" Ibid, p.552.

2 Cf. A. RAESTARD, « La reconnaissance internationale de nouveaux Ftats et de nouveaux gouvernements »,
RDILC, 1936, p.338

3 M. BEDJAOUI, la révolution algérienne et le droit, Bruxelles, éd. 'AljD, 1961, p.116.

*1bid.

>Z.BEDDIAR-BRAHMIA, Aspects juridiques des accords d'Evian, theése droit Strasbourg (France) 1987, p46 .
6 Cf. Ch. ROUSSEAU, « Chronique des faits internationaux », RGDIP, 1962, pp.224-225.
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signification pour tous les Etats » et que « certains Etats attachent beaucoup plus d'importance que d'autres au

concept d'effectivité »".

Dans le méme ordre d'idées, Thomas Oppermann considérait la reconnaissance du gouvernement
provisoire de la République algérienne comme « un geste essentiellement politique, revétant certainement par-
la-méme une importance. Mais du point de vue juridique ces actes ne pouvaient modifier en rien le statut du
mouvement insurrectionnel, car cette reconnaissance ne changeait rien au fait fondamental de l'absence de

certaines conditions ».

Il s'agissait donc d’une reconnaissance anticipée, inadmissible et inefficace juridiquement, puisque

visant un Etat inexistant®.

Il faut remarquer en l'espéce que le GPRA, qui n‘avait qu’une effectivité territoriale limitée n'exercait

pas moins un contrdle effectif sur la population par I'intermédiaire d'une administration clandestine®. Et il

disposait d'un appui moral et diplomatique lors de chaque session de 'assemblée Générale des Nations unies
p PP p q q

et des différentes conférences des Etats indépendants d’Afrique.

Il s'agissait de ce que les auteurs algériens avaient appelé I'effectivité suigeneriss. Les Etats qui avaient
reconnu |'Etat algérien et son gouvernement provisoire s'étaient fondés sur I'effectivité populaire et sur le droit

international positif qui consacre le droit des peuples a disposer d’eux-mémes®.

Alors que les Etats Unis, la Grande-Bretagne, la République fédérale d’Allemagne, a titre d’exemple,
avaient quant a eux répondu par une fin de non-recevoir aux demandes de reconnaissance sollicitées par le

gouvernement provisoire de la République algérienne.

' Cf. Ch. ROUSSEAU, Les compétences, op. cit., p.531.

2 Cf. T. OPPERMANN, Le probléme algérien : données historiques, juridiques, politiques, Paris, éd. F.Maspéro,
1961, p.123.

3 Cf. T. OPPERMANN, op.cit,, p.123.

4 M. BOUSOLTANE et H.BEKAI ,Le droit international contemporain et la guerre de libération algérienne,
Alger,ed. ENAD du livre 1986 p.146.(Version arabe)

> Cf. M. BEDJAOUI, op. cit,, pp.81 &s. et A. BELKHERROUBI, La naissance et la reconnaissance de la République
algérienne, Bruxelles, éd. Bruylant, 1972, p. 85 et Sv.

5 Cf.R.YAKEMTCHOUK : « A propos de quelques cas de reconnaissance d’Etat et de gouvernement en Afrique »,
RBDI, 1970.2, p509.Voir également la Résolution 1514(xv) de 'Assemblée Générale des Nations Unies du 14

décembre1960 sur I'octroi de I'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.
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Le porte-parole du Foreign Office annonga des le 19 septembre, date de la constitution du GPRA, la
non- reconnaissance en motivant son refus de la fagon suivante : « Il ne saurait étre question que le
gouvernement britannique reconnaisse un organisme comme le gouvernement de I'Algérie », ajoutant que « de
toute maniére la reconnaissance a’e/'ure ne peut étre donnée en droitinternational a un gouvernement insurgé
aussi longtemps que se déroule une guerre civile et les insurgés algériens ne se sont établis comme

gouvernement effectif de facro dans aucune partie de I'Algérie »'

Cette position de la Grande-Bretagne s’explique par une solidarité mutuelle entre les deux grandes puissances
coloniales de I'époque, car la Grande-Bretagne connaissait, elle aussi, de grands problémes coloniaux.

L'expédition franco-britannique a Suez confirme ce que nous venons de dire.

De son coté, le porte-parole du gouvernement de la République fédérale d’Allemagne avait déclaré a I'Agence
France Presse : « Il s'agit d'un gouvernement illégal. Nous ne prenons pas de position sur la création d’'un

gouvernement illégal étranger ».

Tandis que le gouvernement des Etats-Unis, par I'intermédiaire de son département d’Etat, affirmait
que les « Etats-Unis n'avaient pas l'intention de reconnaitre le GPRA » pour des motifs juridiques. D’apres le
département d’Etat américain, cet organisme ne remplissait pas les conditions définies du temps de Jefferson

p g p P p

concernant la reconnaissance de factod’'un gouvernementz.

La position américaine nous semble sujette a controverse, méme si cette polémique s’explique moins par des
motifs juridiques que par des motifs stratégiques et politiques. Et pour reprendre la formule de Charles
Rousseau «il n’y apas aétre surpris car ce n'est pas la premiére fois — ni sans doute la derniére — qu'en matiére

de reconnaissance le politique tient le juridique en I'état ».

En dépit de cette réticence des pays occidentaux, I'Etat algérien et son gouvernement provisoire furent
reconnus avant le 2 juillet 1962, date officielle de I'indépendance, par 36 Etats. Néanmoins, il n'est pas aisé de

distinguer si certains actes de reconnaissance ont été effectués de jure ou de facto.

" Pour plus de détails sur la position de la Grande-Bretagne, voir le Monde du 21 septembre 1958 ; voir
également Ch. ROUSSEAU, « Chronique des faits internationaux » RGDIP, 1962, p. 125 et T. OPPERMANN, op.
cit, p.243.

2 Selon le président Thomas Jefferson, pour qu'il y ait reconnaissance de facto d’'un gouvernement, il faut
satisfaire aux trois conditions suivantes :1/ Possession d'un appareil gouvernemental ,2/ Exercice de l'autorité
gouvernementale avec le consentement du peuple ,3/ Volonté et capacité du gouvernement de remplir ses

obligations internationales.
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Ce fut, par exemple, le cas des pays arabes’ qui avaient reconnu le GPRA deés sa constitution, sans préciser
la nature de la reconnaissance. Tandis que le Liban, qui n’accorda la sienne que le 14 janvier 1959, avait cru
bon, pour sa part, de la qualifier de jure: « Le gouvernement libanais a décidé aujourd’hui de reconnaitre de
Jjure le gouvernement provisoire de I'Algérie>.Alors que, le 8 octobre 1960, Nikita Khrouchtchev faisait la
déclaration suivante aux journalistes : « Vous avez raison de considérer que nos réunions et nos conversations
avec les dirigeants algériens constituent une reconnaissance de facro de ce gouvernement ... j'aimerais ajouter
que ce nest pas nous seulement qui le faisons, mais le monde entier, a commencer par le président de la
République francaise qui a entamé avec lui des négociations ... » > . Deux années plus tard I'Union Soviétique

reconnut le GPRA de/ure“.

Le Ghana suivitlaméme procédure. Aprés avoir accordé une reconnaissance de facroau GPRA, ce pays

I'a ultérieurement transformée en reconnaissance de jure”.

Nous nous limitons a ces quelques exemples, non pas dans un esprit arbitraire, mais par souci de
commodité, surtout lorsque I'on sait qu'il n'existe pas de différence en fait, du point de vue des compétences

internationales, entre le gouvernement reconnu de jure et celui reconnu de facto.
II- Les effets juridiques de la reconnaissance du GPRA

«La reconnaissance ne crée pas |'Etat ou le gouvernement auxquels elle s'applique. Elle se borne a
constater leur existence et a tirer les conséquences qui découlent de cette constatation dans I'ordre juridique
international »°. Tel est également l'avis de Jean Charpentier7 et de Charles Zorgbibe,g. Néanmoins ces deux
auteurs émettent une réserve concernant ce qu'ils appellent le gouvernement ineffectif. A ce sujet Jean
Charpentier, montre de facon paradoxale que les conséquences de la reconnaissance sur la situation du

gouvernement reconnu seraient plus importantes lorsque celui-ci est ineffectif que lorsqu'il est effectif®.

"Voir a cet égard M. BEDJAOUI, op. cit., p.118 et .M .ESSAGHIR ,positions internationales a I'égard de I'affaire
algérienne,1954-1962 Alger,éd., Dar.Elikma 2009,p139.(Version arabe).

2 Communiqué du gouvernement libanais du 15 janvier 1959.

3 Cf. Le Monde des 9-10 octobre 1960.

*L'Union Soviétique a reconnu le GPRA de jure aprés la signature des accords d’Evian.

>Le changement est intervenu en septembre 1961.

6 Cf. Ch. ROUSSEAU, Droit international public, op. cit., p.528.

7 Cf. ). CHARPENTIER, La reconnaissance internationale et I'évolution du droit des gens, éd. Pedone, 1956,
pp-225 &s.

8 Cf. Ch. ZORGBIBE, La guerre civile, PUF, 1975, pp.142 &ss.

9 Cf.). CHARPENTIER, op. cit., p.225.
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Comme I'explique Charles Zorgbibe, la reconnaissance d’'un nouveau gouvernement effectif n'a guére
de répercussions sur sa situation juridique : « lorsqu’un tel gouvernement, ou le gouvernement d'un nouvel
Etat apparait dans la société internationale, ses compétences sont fondées sur son effectivité. Au contraire, le
gouvernement ineffectif, voire le gouvernement d’un Etat lui-méme fictif, ne peut guere revendiquer de
compétence. La reconnaissance d'un tel gouvernement par certains Etats a, des lors, un effet véritablement

créateur, elle I'érige en personne internationale »".

Pour ces auteurs, la reconnaissance serait déclarative pour les Etats effectifs et constitutive pour les
Etats fictifs. En dépit de |'autorité qui s'attache aux opinions des auteurs cités, nous pouvons concevoir quelques
doutes sur cette conception. . Méme si nous admettons l'ineffectivité de I'Etat algérien, ce qui n’était pas le cas
en I'espece, comment trouver une explication plausible a l'effet rétroactif de la reconnaissance octroyée au

Gouvernement Provisoire de la République Algérienne ?

Selon le principe du caractére déclaratif de la reconnaissance, I'Etat est censé exister dés sa naissance
et non a partir de sa reconnaissance par les Etats tiers : « si la reconnaissance produit effet dans le passé, c’est
bien la preuve que ce n'est pas elle qui crée |'Etat, celui-ci préexistant a toute constatation officielle émanée des
autres membres de la société internationale »* La jurisprudence internationale rejoint sur ce point la doctrine’,

tandis que Jean Charpentier et Charles Zorgbibe affirment que I'Etat algérien a été crée par la reconnaissance.

En revanche, I'opinion de Thomas Oppermann, nous parait plus réaliste si nous I'avons bien compris,
la reconnaissance na pas d'effet créateur, mais plutot des effets sur la capacité de I'Etat et du gouvernement
reconnus: « dés I'instant qu'il est reconnu par les puissances étrangéres, méme prématurément du point de vue
du droit international, le gouvernement en exil d’'un Etat encore futur, tel le GPRA, perd son caractére privé au

sens général du terme et acquiert une importance certaine du point de vue du droit des gens »*.

1Cf.Ch. ZORGBIBE, La guerre civile, op. cit., p.124.

2 Cf. Ch. ROUSSEAU, Droit international public, IV, relations internationales, éd. Sirey, 1980, p. 538 et s

?Voir a ce sujet la décision du Tribunal mixte germano-polonais dans I'affaire de la Deutsche Kontinental Gas-
Gesellschaft (Recueil TAM IX), pp.340 & s.et le commentaire de H HERZ, R.D.I.L.C., 1936, pp.564 & s., auquel
nous empruntons ce passage : « Suivant I'opinion admise a juste titre par la grande majorité des auteurs du
droitinternational, lareconnaissance d’'un Etat n’est pas constitutive mais simplement déclarative. L'Etat existe
par lui-méme et la reconnaissance n'est rien d’autre que ['attestation de son existence, reconnue par les Etats
dontelle émane ».

*T. OPPERMANN, op. cit., pp. 124 &s.



\ Sl

155N 24147931

“
m 9 A 2017 padgd 19 dudall — Adeal) 4 gildl) Slou¥l Jur Ame- olal) Comd! b 38 34

En définitive, « la reconnaissance n'est donc rien d’autre que la prise en considération ou la

constatation d’une situation de fait susceptible de produire des effets de droit »".

En I'espece, la reconnaissance octroyée donnait au GPRA la personnalité juridique internationale face
aux Etats quil'avaient reconnu, et élargissait notamment 'ensemble de ses prérogatives internationales comme
la capacité de conclure des traites internationaux ou dy adhérer, de nouer des relations diplomatiques, de
bénéficier de I'immunité de juridiction devant les tribunaux des Etats |'ayant reconnu, de prendre part aux

conférences internationales.?

Hormis ce qui précede, reste a élucider : les effets de la personnalité internationale de I'Etat algérien a
I'égard des Etats qui ne |'avaient pas encore reconnu lorsqu'il adhérait a un traité multilatéral ouvert ou lorsqu'’il

participait a une conférence interétatique ?

A/ L'adhésion du GPRA aux conventions de Genéve

Ce probleme fut posé lorsque le GPRA mandata le gouvernement libyen pour transmettre au Conseil
Fédéral Suisse les instruments d'adhésion de la République algérienne aux quatre conventions de Genéve de
1949 pour la protection des victimes de guerre. La Confédération Helvétique, en tant que dépositaire de ces
conventions, avait enregistré la demande algérienne et la notifia aux autres Etats membres des conventions
de 1949 C'est ce que confirme la lettre adressée au gouvernement libyen : « Nous avons I'honneur d’accuser
réception de cette communication faite en application des dispositions qui figurent respectivement aux
articles 61, 60, 140 et 156 des dites conventions et nous ne manquerons pas d’en donner connaissance aux

gouvernements des Etats qui ont signé ces accords, ou quiy ont adhéré ».

Néanmoins, dans une autre lettre? le gouvernement suisse, non plus comme dépositaire des
conventions de 1949 mais en tant que membre a ces conventions, considérait que la personnalité juridique
du GPRA lui était inopposable : « ...Le gouvernement suisse n'a pas reconnu le gouvernement provisoire de la
République algérienne et fait, par conséquent, toutes réserves au sujet de cette adhésion ». La France suivit
aussi cette voie en émettant des réserves sur I'adhésion algérienne et sur les conséquences que pourrait
engendrer cette adhésion. Ce principe de la réserve était devenu d’usage courant lorsque les Etats membres

d’'une convention voulaient se prémunir contre toute interprétation de reconnaissance implicite.

1 Ch. ROUSSEAU, Droit international public, op.cit., p528.

2 Z. BEDDIAR- BRAHMIA, op. cit., p.53.

3 Les deux lettres étaient datées du méme jour, le 4 juillet 1960, et adressées par M. Petitpierre, chef du
gouvernement helvétique et du département fédéral au Premier Ministre et Ministre des Affaires étrangéres de

Libye. Cité par M. BEDJAOUI, op. cit., p.186.
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C'est pourquoi les pays arabes, lors de la ratification de la convention de Vienne sur les relations
diplomatiques de 1969, avaient formulé une réserve selon laquelle la ratification de la convention ne signifiait

aucunement reconnaissance de |'Etat sioniste.

Un autre exemple est a noter, lors de la signature de I'acte final de la conférence de Paris sur le Vietnam
de 1973 : les consignataires avaient inséré dans le corps du traité une disposition stipulant : « la signature du
présent acte ne vaudra en aucun cas reconnaissance d’une partie, quelle qu’elle soit, si cette reconnaissance n'a
pas été accordée antérieurement ».  En ce qui concerne, du GPRA, comme nous I'avons déja signalé, seule la
Suisse et la France avaient utilisé leur droit de réserve. Peut-on alors conclure que les autres Etats avaient
reconnu le GPRA ? M. Bedjaoui semble vouloir nous le faire admettre : « quid des autres pays qui sont parties
aux conventions et qui n‘ont pas connu le GPRA ? Si chacun d’eux avait réellement entendu ne pas se lier

bilatéralement au GPRA, il lui aurait suffi d’exprimer ses réserves.

Ce silence ne vaut —il pas acceptation de ce lien juridique ? Et ce lien juridique ne vaut-il pas

reconnaissance ?

Nos suppositions different de celle de M. Bedjaoui. La Suisse était obligée de se prémunir contre toute
présomption de reconnaissance implicite, du fait de son statut de dépositaire qui avait accepté I'adhésion du

GPRA. La réserve suisse est compréhensible dans la mesure ou elle évitait toute équivoque.

La position de la France était encore plus difficile, en tant que partie au conflit algérien. Son silence

aurait été interprété comme une reconnaissance tacite.

Nous voulons dire par la que la Suisse et la France ne pouvaient pas prétendre ignorer le GPRA. Alors
que les Etats membres aux conventions qui n’avaient pas auparavant reconnu I'Etat algérien et son
gouvernement pouvaient révoquer la présomption de reconnaissance car la conclusion d’'un accord entre deux

gouvernements qUI s'ignorent n'emporte pas nécessairement une reconnaissance réciproque.

B/ La participation du GPRA aux conférences interétatiques

La participation de GPRA a une conférence dont tous les coparticipants |'avaient reconnu ne posait
aucun probléme. Par contre, sa participation a une conférence interétatique dont certains coparticipants ne

I'avaient pas encore reconnu était plus complexe.

1 Cf. M. BEDJAOUI, op. cit, pp.186-187et O.SAADALLAH : "Le gouvernement provisoire algérien et le droit
international humanitaire "revue El Masader ed.du CNER sur le Mouvement National et la Révolution du 1er

Novembre 1954 ,n°.14,2006,pp.13-47.(Version arabe).
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Le probléme s'était posé lors de la conférence des Etats indépendants d’Afrique de Monrovia. Parmi
les Etats participant a la conférence aux c6tés du GPRA, le Libéria, pays organisateur, et I'Ethiopie, ne I'avaient

pas encore reconnu. « [N'allaient] —ils pas étre censés I'avoir reconnu implicitement ?".

De l'avis de Charles Rousseau, la participation d'un nouvel Etat a une conférence internationale « vaut
pratiquement reconnaissance de cet Etat par les autres Etats participant a la conférence... Aussi I'usage s’est-il
répandu lorsqu’un Etat signataire veut se prémunir contre une telle interprétation, d’insérer une disposition
formelle dans les procés-verbaux de la conférence...”. Une partie de la pratique internationale donne raison a

Charles Rousseau, du moins sur 'utilisation de la réserve qui évite toute présomption de reconnaissance tacite.

L’Arabie Saoudite s'était ainsi prémunie, par une réserve expresse, contre les conséquences éventuelles
de la participation d'lsraél a la conférence de 1958 sur le droit de la mer. Une disposition analogue avait été
prise par les participants a la conférence de Genéve de 1954 sur l'lndochine, a laquelle était convié le
gouvernement de la République populaire de Chine. Dans le communiqué final du 18 février, on pouvait lire :
«..Il'estentendu que ni l'invitation a la conférence..., ni sa réunion, ne sont considérées comme entrainant une

reconnaissance diplomatique dans le cas oui elle n'a pas déja été accordée ».

Il 'en fut de méme de la position prise par le Libéria lors de la conférence de Monrovia. Dans un
communiqué le gouvernement Libérien déclarait que « cet acte de courtoisie [naffectait] en aucune fagon la
position du gouvernement libérien a I'égard du probléme de la reconnaissance du GPRA qui [continuait] de

faire I'objet d’'une étude attentive »*.

Toutefois, une partie importante de la doctrine* considére que « la reconnaissance n’est ni une
condition ni un effet de la participation a une conférence ». Cela n’exclut cependant pas que des présomptions
de reconnaissance soient dégagées de la pratique internationale. Néanmoins, |. Verhoeven nous affirme

« qu'aucune présomption de ce genre ne ressort de la pratique, méme en l'absence de toutes réserves

1 L'expression est de Jean. CHARPENTIER « la reconnaissance du G.P.R.A », AFDI, 1959, op. cit., p.808

2Voir Ch. ROUSSEAU, Droit international public, op. cit.,, pp.548 ets.

3 e Libéria qui n'avait pas encore reconnu le GPRA lors de la conférence de Monrovia, avait refusé de hisser les
couleurs algériennes le premier jour; ce qu'il fit par la suite.

4 Cf. ). CHARPENTIER, La reconnaissance internationale et I'évolution du droit des gens, op. cit, p225 ; M.
BEDJAOUI, op. cit,, p.133 ; Ch. ZORGBIBE, op. cit,, pp.144 &s.

> ). VERHOEVEN, La reconnaissance internationale dans la pratique contemporaine (les relations publiques

internationales), Paris, Ed. Pédone, 1975, p.419.
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expresses »'On rappellera par exemple que la présence du gouvernement vietminh a la conférence de Genéve

n‘avait pas été interprétée comme une reconnaissance implicite.

Dans le cas algérien, méme si l'attitude du Libéria semblait en apparence conforme a la pratique
internationale établie, elle était nettement plus ambigué que celle suscitée par les précédents classiques. En
effet, lors de la conférence de Genéve de 1954, les Etats-Unis et la Chine avaient tout fait pour s'ignorer
réciproquement. Dés I'ouverture de la conférence, les Etats-Unis avaient précisé que leur participation ne devait
en aucune fagon étre interprétée comme une reconnaissance du gouvernement de la République populaire de

Chine. En outre, il ny avait pas de communiqué final, mais simplement des déclarations séparées

La situation a Monrovia n’était nullement comparable a celle de Geneve : les gouvernements qui
n‘avaient pas encore reconnu |'Etat et le gouvernement algériens, loin de tout faire pour l'ignorer, semblaient

au contraire multiplier « les signes précurseurs de la

reconnaissance 2 ou tout au moins de prise en considération .Outre le fait que le GPRA était invité a toutes les
conférences africaines, que les couleurs de I'Etat algérien étaient levées, que les audiences étaient accordées
par des hommes d’Etat africains aux délégations algériennes, la question algérienne avait été inscrite a I'ordre

du jour de la conférence de Monrovia a titre prioritaire, voire exclusif.

Comment, aprés toutes ses intentions exprimées par les Etats n'ayant pas encore octroyé de

reconnaissance, peut-on affirmer qu'il ny en avait pas, du moins implicitement ?
lll- Attitude de la France envers les Etats ayant reconnu le GRA
Le 20 septembre, la presse frangaise publiait le communiqué « officieux » suivant :

«Alasuite de la création d'un gouvernement algérien au Caire, on fait dans les milieux autorisés les remarques

suivantes :

1/ 1 n'y aaucun précédenta un gouvernement de ce genre en temps de paix. Ce gouvernement n'est en aucun

cas dépositaire d’'une souveraineté algérienne quelconque.

2/ Un tel gouvernement n'a aucune effectivité ni aucune assiette territoriale, ses seuls moyens d’action sont

|'assassinat et le terrorisme.

3/ La France, tout en faisant la part de la rhétorique et de I'entrainement verbal qui peut accompagner toute

reconnaissance éventuelle d'une organisation aussi artificielle, considérerait ces reconnaissances comme un

1 1bid.
2 Cf. Ch. ZORGBIBE, op. cit., pp.146 &s.
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geste inamical a son endroit. Elle aurait en outre des raisons de mettre en doute le caractére normal et équilibré

des gouvernements qui se laisseraient aller a de telles manifestations »".

Dans l'esprit des autorités francaises, la question algérienne était une affaire purement interne,
relevant exclusivement de la législation interne, et de ce fait toute reconnaissance du GPRA était analysée

comme un geste inamical envers la France. Cette position était surprenante a cause de sa constance.

Cette constance était trés apparente dans les diverses déclarations des officiels francais. C'est ainsi que Christian
Pineau, ministre des Relations Extérieures d'alors, déclara devant la premiere commission de |'assemblée
Générale de 'ONU : « Il ne saurait y avoir pour la France de véritable autodétermination dans le cadre...du
désordre. Les élections ont pour objectif de désigner des hommes. Ceux-ci, investis des responsabilités, ont a

réfléchir ensuite au choix qui leur sont proposés.2

Dans le méme sens, le général de Gaulle déclarait en 1959 : « le sort des Algériens appartient aux Algériens,
non point comme leur imposeraient le couteau et la mitraillette, mais suivant la volonté qu’ils exprimeront par
le suffrage universel ». Et Michel Debré ajoutait : « le retour au droit, ce n’est pas, ce ne peut étre la
reconnaissance d’'une prétendue souveraineté algérienne. Il n'y a pas de souveraineté algérienne. Il n’y en a
jamais eu... Le retour au droit, ce n'est pas davantage, ce ne peut pas étre davantage une négociation politique
avec les dirigeants de la rébellion. Les hommes qui se sont placés a la téte des éléments rebelles n‘ont recu
aucun mandat et le terrorisme n'a jamais donné de titres juridiques, pas plus que n'en donne l'appel aI'étranger
ou l'obéissance a des gouvernements étrangers, ne donne de véritable mandat que I'élection. Seuls ceux qui

détiennent leur titre d'un vote libre peuvent prétendre parler de politique au nom de leurs commettants *

Cette position n’avait pas changé depuis le 1" novembre 1954 et, malgré sa constance, révélait une tres grande
ambiguité. La France refusait de voir dans le conflit algérien autre chose qu’une rébellion, mais nen exercait
pas moins un contrdle sur les navires étrangers en haute mer. Elle demandait aux Etats tiers et aux organisations
internationales d’ignorer la situation internationale du GPRA, tandis que ses propres ministres négociaient et

concluaient les accords d’Evian avec le gouvernement provisoire de la République algérienne.

L'intransigeance du gouvernement frangais, qui regardait la reconnaissance du GPRA comme une
atteinte a la souveraineté francaise, n'était pas prise en considération par les Etats qui formait le courant
anticolonialiste aux Nations unies. lls avaient octroyé leur reconnaissance au GPRA. Pour le gouvernement

frangais, reconnaitre la qualité de gouvernement de la République algérienne au GPRA signifiait dénier a la

' Cf. Le Monde du 21 septembre 1958.
2 Déclaration a L'Assemblée Générale des Nations Unies de Christian Pineau, en 1957.

3 Discours de M. Debré a I’Assemblée Nationale, ].O An., octobre 1959, p.1738.
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France le choix d’exercer ses compétences en Algérie. Dans ce cas- la France pouvait demander réparation a

ces Etats ou du moins utiliser des moyens de rétorsion.

Ainsi, lorsque le Libéria reconnut le GPRA en juin 1960, l'attitude francaise se distingua des
déclarations antérieures. Le gouvernement francais se contenta de lui adresser « de trés sérieuses
représentations »' . Par contre, lorsque le Ghana reconnut le GPRA le 9 juillet 1959, les autorités francaises
considérérent ce geste comme « manifestementinamical » et ordonnérent a leur ambassadeur a Acra de ne pas

rejoindre son poste (I'ambassadeur francais se trouvait momentanément a Paris).

Néanmoins, la mesure la plus grave fut le rappel de I'ambassadeur francais auprés du gouvernement

soviétique2 . En effet, a la suite de la reconnaissance de jure octroyée au

GPRA par I'URSS apreés la signature des accords d’Evian, le gouvernement francais estima que les relations
diplomatiques au niveau des ambassadeurs ne pouvaient plus étre maintenues entre les deux Etats. Le ministre
francais des affaires étrangeres avait donné a ce sujet les explications suivantes : « Dés le lendemain de la
signature a Evian de I'accord sur le cessez-le-feu en Algérie, le président du Conseil de I'Union Soviétique a
adressé un message a M.Ben khadda dans lequel, tout en se livrant a d'assez vives attaques a I'égard de la
France ; il déclarait en particulier que le gouvernement de Moscou reconnaissait maintenant de jure le GPRA

et se proposait d'établir avec lui des relations diplomatiques.

«..Le 19 mars, 'ambassadeur de 'URSS a Paris était convoqué par le ministre des affaires étrangeres. Il lui était
fait observer que le cessez-le-feu n'avait pas modifié la situation juridique de I'Algérie et que, avec 'accord du

FLN lui-méme, la France continuait jusqu'é I'autodétermination ély exercer la souveraineté interne et externe
En conséquence, M. Vinogradov était prié de demander d'urgence des explications a son gouvernement.

« ..Le gouvernement soviétique n'a marqué aucune intention de revenir sur ses décisions. Le ministre des
affaires étrangéres ne pouvait que conclure que le maintien des relations franco-soviétiques au niveau des

ambassadeurs était devenu impossible »3,

' Voir a ce sujet la réponse du ministre des Affaires Etrangéres a la question de M. Bérandier :  « Notre
ambassadeur a Monrovia a été chargé de formuler aupres du gouvernement libérien de trés sérieuses
représentations a l'encontre de la décision prise, en soulignant que celle-ci ne pouvait manquer d'affecter les
relations entre les deux pays ».  (J.O. AN., 20 juillet 1960, p.2035.

? Des attitudes analogues avaient été prises a I'encontre de la Pologne et de la Yougoslavie. Cf. Le Monde du
9février 1962.

3 Le Monde du 27 mars 1962.
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Le gouvernement soviétique répondit par un communiqué trés convaincant: « le fait que des
pourparlers officiels aient eu lieu entre le gouvernement francais et le GPRA, ainsi que la conclusion de toute
une série d'accords franco-algériens concernant non seulement le cessez-le-feu mais aussi que les futures
relations de I'Algérie indépendante avec la France dans les domaines politiques, militaires, économiques et
culturels, démontrent qu’en fait le gouvernement francais reconnait lui-méme le GPRA en tant qu’unique
représentant plénipotentiaire du peuple algérien » '. Cette déclaration était trés significative. Demander au
GPRA d’engager par avance le futur Etat algérien, n’était-ce pas lui reconnaitre d’ores et déja les responsabilités
d’'un gouvernement ? Conclure avec le GPRA un accord de cessez-le-feu n'était-ce pas admettre son statut de

belligérant de fait ?

C'est aussi l'avis de M. Flory selon lequel on peut déduire de I'accord de cessez-le-feu franco-algérien du 19
mars 1962 « que la France considérait 'ALN comme une armée réguliére et donc qu’elle reconnaissait la

belligérance en Algérie ».

Conclusion

Nous arrivons ainsi a conclure que la reconnaissance du G.P.R.A., dés sa proclamation par les Etats
tiers, avait de multiples raisons : |'efficacité militaire de I'ALN et l'incapacité de I'armée francaise, pourtant
supérieure en nombre et mieux équipée en matériels, de mettre fin aux activités de 'ALN, l'effondrement de la
thése francaise, aprés les manifestations du 11 décembre 1960 qui avaient consacré le G.P.R.A. comme I'unique
représentant du peuple algérien, selon laquelle « les populations musulmanes » n'étaient soumises a I'autorité

du G.P.R.A. que par laforce.

A ces causes purement internes s'ajoutaient la poussée anticolonialiste au Nations Unies et
I'internationalisation du conflit algérien, surtout depuis I'adoption par I'’Assemblée Générale des Nations Unies

de la résolution 1514 sur l'octroi de I'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.

La France faisant fi, de toutes ces raisons, avait toujours considéré la reconnaissance du G.P.R.A. qu’elle
fut de facro ou de jure comme une reconnaissance prématurée et une intervention abusive dans ses affaires
intérieures ; car la lutte se poursuivait contre les forces de L’ALN, la pacification était en voie d'achévement et

le GPRA n’avait pas |'exclusivité de |'autorité sur le territoire algérien.

1 Cf. Le Monde du 29 mars 1962.
2 Cf. M. FLORY, « Négociations ou dégagement en Algérie », AFDI, 1962, pp.36-38.
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En dépit de cette obstination jusqu’au délire de la puissance coloniale, le GPRA, flit reconnu avant le 2
juillet 1962, date officielle de I'indépendance, par un tiers des Etats membres de I'organisation des Nations

Unies.

BIBLIOGRAPHIE :
1/OUVRAGES :

(1)  BEDDIAR-BRAHMIA(Z) (1987), Aspects juridiques des accords d’Evian, Theése Droit, Strasbourg, 285 p.

(2)  BEDJAOUI (M) (1961), la révolution algérienne et le droit, Bruxelles, éd. I'AljD, 262p.

(3)  BELKHERROUBI(A) (1972), La naissance et la reconnaissance de la République algérienne, Bruxelles,
éd. Bruylant, .176.p.

(4) M. BOUSOLTANE(M) et. BEKAI(H), Le droit international contemporain et la guerre de libération
algérienne, Alger, ed.ENAD du livre 1986 p.146. (Version arabe)

(5)  CHARPENTIER (J) (1956), La reconnaissance internationale et 'évolution du droit des gens, éd. Pedone,
357p.

(6) De VISSCHER(Ch.) (1970), Théories et réalités en droit international

(7) Public, éd. A. Pedone, 4° éd., 426 p

(8)  ESSAGHIR(M), positions internationales a I'égard de I'affaire algérienne, 1954-1962, Alger, ed.El Hikma
2009, p139. (Version arabe

(9)  LAUTERPACHT (H) (1948), Recognition in international law, Cambridge,

(10) NAIT BELKACEM (Mouloud Kassem) (1985) La personnalité internationale de I'Algérie et notoriété
mondiale avant 1930, éd. Baath1985, p.141. (Version arabe

(11)  OPPERMANN (T) (1961) « Le probléme algérien (données historiques,
Juridiques, politiques) » éd. F.Maspéro, ,315p.

(12) ROUSSEAU (Ch.) (1980), Droitinternational public, T1V, relations
Internationales, éd. Sirey, 671 p.

(13) ROUSSEAU (Ch.) (1953), Droit international public, Paris, Ed. Sirey,

(14) STORA (Benjamin) (2004), histoire de |'Algérie contemporaine 1830-1988,
Casbah édition, Alger.

(15) VERHOEVEN (J) (1975), La reconnaissance internationale dans la pratique
Internationale (les relations publiques internationales), Paris, Ed. Pédone, 851 p

(16) ZORGBIBE(Ch.) (1975), La guerre civile, PUF ,208 p.



2017 padgd 19 dudall — Adeal) 4 gildl) Slou¥l Jur Ame- olal) Comd! b 38 34

2/ARTICLES

CHARPENTIER (Jean) (1959) « la reconnaissance du G.P.R.A. » AFDI, pp.799-844.

FLORY(M) (1962) « Négociations ou dégagement en Algérie », AFDI, PP.836 -855

RAESTARD(A) (1936) « La reconnaissance internationales de nouveaux Etats et de nouveaux
gouvernements », RDILC, pp338-350

ROUSSEAU (Charles.) (1962) « Chronique des faits internationaux », RGDIP pp.623-632.
SAADALLAH(Omar) (2006): "Le gouvernement provisoire algérien et le droit international
humanitaire "revue El Massader, éd.du CNER sur le Mouvement National et la Révolution du Ter
Novembre 1954 ,n°.14,2006,pp.13-47.(Version arabe).

YAKEMTCHOUK (R) (1970) « A propos de quelques cas de reconnaissance d’Etat et de gouvernement
en Afrique », RBDI, pp .509-530.






ISSN 2414-7931 ‘Adeal! ddigilal! &lms¥| Juor Ao
2017 © aball Sl iz S 4 Al game (99dnl| g




