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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  2 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  3 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  4 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

  

 

 

  : المركز والمشرفة العامةرئيسة 

 أ.د. سرور طالبي
 

دورية  عن  عبارة  المؤتمرات  أعمال  سلسلة كتاب 
عن   فصليا  تصدر  محكمة  البحث دولية  جيل  مركز 

     العلم  
ف  المشاركة  البحثية  الأوراق  بنشر    

تعن 
م  تلت     

والن  العلم   البحث  جيل  مركز  مؤتمرات 
 ية وتتوافر فيها الأصالة العلمية. بالموضوعية والمنهج

ف على هذه الدورية رئيسة المركز وهيئة تحكيم   يشر
صياغة  ولجنة  عدد،  بكل  خاصة  وأخرى  ثابتة 

 التوصيات. 
إثراء    

ف  المساهمة  إلى  السلسلة  هذه  تهدف 
تلتمس    

الن  العلمية  والبحوث  بالدراسات  المكتبات 
العرب    العالم     

ف  الواقع  ومتطلبات  العصر   قضايا 
 .  والإسلام 

وط ومعايثر نش  الأوراق البحثية:   ش 

  أحد المحاور الأساسية لموضوع المؤتمر   •
أن تكون ف 

أو   ندوات    
ف  بها  المشاركة  سبقت  قد  يكون   

ّ
وألا

شر من قبل؛
ّ
 مؤتمرات أو تم تقديمها للن

  الكتابة  وأن   •
ه ف  يجب مراعاة المنهج العلم  ومعايتر

ّ  بالأصالة  حليل؛ تتمتر
ّ
  الت

ية ف 
ّ
 والجد

ين )  •  حجم20ألا تتجاوز عشر
ً
   (A4) ( صفحة

ً
شاملة

 المراجع والملاحق؛

 بخط (MICROSOFT WORD) تكتب على برنامج •
Traditional Arabic    للمت      14حجم بالنسبة 

و العربية،  وبخـــط  11باللغة  للهوامش،   بالنسبة 
Time new Roman     للمت     12بحجم بالنسبة 

 بالنسبة للهوامش؛  10الأجنبية وبحجم باللغة 

النشر   • م لغة 
ّ
ويقد الفرنسية،  أو  ية  الإنجلتر  العربية، 

يتجاوز   لا  ملخص  العربية   10معها  باللغة  أسطر 
ية  .والانجلتر 

ية.  •  يكتب العنوان باللغة العربية والانجلتر 

  ينتم  إليها   •
يكتب الباحث اسمه واسم المؤسسة الن 

 بالأحرف العربية واللاتينية. 

  نهاية كل صفحة،   •
 ف 
ً
وضع الهوامش والتعليقات آليا

  نهاية الورقة
 .والمراجع والفهارس والملاحق ف 

اللجنة  • قبل  من  للتحكيم  البحثية  الاوراق  تخضع 
 العلمية التحكيمية. 

ط • يشت  للنشر  الورقة  قبول  حال    
دراجها ضمن لإ   ف 

الدورية   التعديلات  هذه  بكافة  الباحث  ام  إلت  
 المطلوبة. 

 :التحكيمية اللجنة العلميةالملتقى و  رئيسة

 د. نوارة  حسين )جامعة مولود معمري(أ.

 

 :للعددأعضاء اللجنة العلمية 

 أ.د. الاخضر عزي  )جامعة محمد بوضياف، الجزائر( 

 أ.د. رحاب فايز أحمد سيد يوسف )جامعة بني سويف، مصر( 

 العراق( ،الموصلأ.م.د. احمد طارق ياسين )جامعة 

    (جامعة بومرداس. الجزائر ) د. خليفي عبد الكريم

 (3)جامعة إبراهيم سلطان شيبوط، الجزائر  د. سارة مسالي

 د. عمرو محمد يوسف محمد )وزارة التعليم العالي جمهورية مصر العربية( 

 الجزائر(  - عين تموشنت، جامعة  بلحاج بوشعيب) د. محمد بوطوبة

 مصر ( -محمد مدني )هيئة الطاقة الذرية د. مجدي 

ة( ، جامعة حلب ) د. همام القوص ي  ة العربية السوريَّ  الجمهوريَّ

ة(  ة السعوديَّ  د. يحيى بن حسن بن منيس الجدران )المملكة العربيَّ

 

ا على:  
ّ
ترسل الملخصات والأبحاث حصري

conferences@jilrc.com 
 

 

 

http://jilrc.com/
http://jilrc.com/
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  5 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

  الفهرس

 الصفحة 

 7 التوطئة  •

 9 البيان الختامي  •

 11 تقديم رئيسة المركز: أ.د. سرور طالبي.  •

الوطني • الثروة وتطوير  الاقتصاد  آلية لخلق  البحرية  النشاطات  في  نوارة  ،  الاستثمار 

 حسين )جامعة مولود معمري، الجزائر( 

13 

بن ،  145-21الاستثمار في القطاعات الاستراتيجية: قراءة في ظل المرسوم التنفيذي   •

 . ، الجزائر2الصغير شهرزاد، جامعة محمد لمين دباغين سطيف

35 

أيت ،  51/49إخضاع أنواع من النشاطات المصنفة كقطاعات استراتيجية للقانون   •

 ، الجزائر( أحسن نورة  )جامعة مولود معمري 

47 

طالب،  جامعة  بن  ليندا  ،  آلية للتنويع الاقتصاديك الاستثمار في الصناعة الغذائية   •

 مولود معمري، الجزائر   

63 

جمال عبده  ،  الخطر الاقتصادي لجريمة غسل الأموال عبر ألعاب الفيديو الإلكترونية •

الوادي، وزارة   بوسط  التكنولوجية  الكلية  التجاري،  الفني  )المعهد  العزيز سيد  عبد 

 التعليم العالي في مصر( 

77 

 

 

  



: سلسلة كتاب أعمال المؤتمرات         2023أبريل   –  38العدد   - العاش  العام  -مركز جيل البحث العلمي

 

  
 

 

 

 

ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  6 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  7 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

 : التوطئة 

ثم الحرب   19في ظل الأزمة الاقتصادية العالمية الراهنة والمتغيرات المالية الجديدة التي سببتها جائحة كوفيد

التنويع   تبني  إلى  المتقدمة  الدول  تسعى  المحروقات،  قطاع  في  تراجع  من  صاحبهما  وما  الأوكرانية  الروسية 

 الأجيال الحالية والمستقبلية والحفاظ عليها.الاقتصادي كخيار استراتيجي لتأمين حقوق 

فالتنويع الاقتصادي هو إحدى الحلول التي يجب أن تبحث عليها الدول العربية لإنقاذ الاقتصاد الوطني 

باعتباره توجها بديلا لخلق الثروة في مواجهة تراجع الريع النفطي، من خلال إحداث تغيرات هيكلية في البنية  

اعية والعلاقات الإنتاجية التي ترافق عملية البحث عن الموارد المالية وتوفير آليات قانونية  الاقتصادية والاجتم

تشجع على الاستثمار خارج قطاع المحروقات وتخليص هذه الدول من شبح التبعية للنفط كمورد وحيد خاصة  

 مع استمرار تراجع سعره.

إعاد أمام رهانات هامة لاسيما  العربية  الدول  الحقيقية  وعليه فإن  بالترقية  المتعلقة  في سياستها  النظر  ة 

الخزينة   تكثيف مداخيل وإيرادات  بهدف  للتنويع الاقتصادي  الوطني، والبحث عن مصادر أخرى  للاقتصاد 

 العمومية في مواجهة عدم كفاية قطاع المحروقات الذي كان ممولها الرئيس ي فيما سبق.

 : أهداف الملتقى

أهمية التنويع في مجالات الاستثمار كآلية أساسية لخلق الثروة وحل أزمة نقص    يهدف هذا الملتقى إلى إبراز

 الموارد والمداخيل التي تعاني منها الخزائن العمومية للدول العربية في ظل الأزمات الاقتصادية المتراكمة. 

 :إشكالية الملتقى

حل الأزمة الاقتصادية وخلق الثروة  ماهي القطاعات التي يمكن إحيائها وتشجيعها وتطويرها للتعويل عليها ل

 في إطار خطط عربية وطنية وإقليمية قريبة المدى؟ 

 :محاور الملتقى

 الإطار المفاهيمي للتنويع الاقتصادي. .1

 قطاعات الاستثمار التي تفتح فرصا للتنويع الاقتصادي في الوطن العربي.  .2

 العربي.آليات تشجيع الاستثمار وضبط شروطه في الوطن  .3

 الحوافز والضمانات التي تكرسها التشريعات العربية للاستثمار الوطني والأجنبي. .4

 معيقات التنويع الاقتصادي في الوطن العربي وآليات القضاء عليها.  .5
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  8 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  9 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

 البيان الختامي للمؤتمر الدولي المحكم حول

 التنويع الاقتصادي كآلية لخلق الثروة في الوطن العربي 

 29 |04 |2023 
 

 

ظم مركز جيل البحث العلمي الملتقى الدولي ن     UNSCIN تحت رعاية الاتحاد العالمي للمؤسسات العلمية 

المحكم تحت عنوان ” التنويع الاقتصادي كآلية لخلق الثروة في الوطن العربي “، بإشراف الأمينة العامة للاتحاد  

طالبي،   سرور  البروفيسور  المركز  الجزائر(  ورئيسة  معمري،  مولود  )جامعة  حسن  نوارة  البروفيسور  ورئاسة 

 .بمشاركة أعضاء لجانه العلمية التحكيمية وأساتذة وباحثين من عدة جامعات عربية

إلى إبراز أهمية التنويع في مجالات الاستثمار كآلية أساسية لخلق الثروة وحل أزمة نقص   ولقد هدف الملتقى   

 .والمداخيل التي تعاني منها الخزائن العمومية للدول العربية في ظل الأزمات الاقتصادية المتراكمةالموارد 

 

 (حسب الترتيب الأبجدي)  من الأساتذة الأفاضل لجنة التوصيات ولقد تشكلت

 .)المشرفة العامة على الملتقى( مركز جيل البحث العلمي رئيسة  أ.د. سرور طالبي، 

              .(واللجنة العلمية التحكيمية )رئيسة الملتقى جامعة مولود معمري، الجزائر أ.د. نوارة حسن، 

 أ.د. الاخضر عزي، جامعة محمد بوضياف، الجزائر 

 .أ.د. حياة أكدي، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية بتطوان، المغرب

 .د. أعراب كميلة، جامعة مولود معمري، الجزائر

 .1ي ليندة، جامعة الجزائرد. أكل

 .د. الداودي نورالدين، جامعة عبد المالك السعدي، المغرب

 .د. بن طالب ليندا، جامعة مولود معمري، الجزائر

 .د. جمال عبده عبد العزيز سيد، كلية التكنولوجية بوسط الوادي، وزارة التعليم العالي المصرية

 .د. عصام صبرينة، جامعة مولود معمري، الجزائر

 .د. هواري خيثر، جامعة أحمد الونشريس ي، تيسمسيلت، الجزائر

 .، الجزائر02د. شهرزاد بن الصغير، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف

 .الجزائر( –ط/د. فاطمة الزهرة رابط )جامعة عمار ثليجي
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  10 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

 

 :ولقد أوصت لجنة التوصيات على ضرورة

العربية من أجل خلق الثروة وتكثيف مداخيل وإيرادات الخزينة  إعادة النظر في السياسات الاقتصادية   .1

للتنويع   فرصا  فتح  أجل  من  البعض  ببعضها  وربطها  الاستثمار  قطاعات  تطوير  خلال  من  العمومية 

  .الاقتصادي وضبط شروطه

الانتقال   .2 تقود  التي  القاطرة  لجعلها  الناشئة  المؤسسات  إنشاء  تدعم  جديدة  اقتصادية  سياسات  تبني 

قتصاد من نظام ريعي إلى نموذج يعتمد على قطاعات منتجة للجيل الجديد من السلع والخدمات وعلى بالا

 .اقتصاد المعرفة

إطار   .3 في  مشتركة  وعملة  موحد  عربي  اقتصاد  بناء  خلال  من  الغربية  الاقتصادية  التبعية  من  التخلص 

 .الحكومة الرشيدة والمستمرة وليس كاستجابة طارئة للأزمات

ع .4 في  الحفاظ  الاستثمار  معدل  لرفع  واستراتيجيات  خطط  ووضع  الجوفية  والمياه  الطبيعية  الموارد  لى 

القطاع الزراعي المحلي والعمل على تحقيق الأمن الغذائي والاكتفاء العربي الذاتي لتحقيق التنمية الزراعية  

 .المستدامة

بية في مواجهة أزمة الطاقة وعدم  الحفاظ على الثروات الباطنية  واستثمارها الرشيد ضمن خطة تعاون عر  .5

 .كفاية قطاع المحروقات

 .الاستثمار في الطاقات البديلة والمتجددة كخيار استراتيجي للتنويع الاقتصادي  .6

العناية بالثروة البحرية والاستثمار في تربية المائيات والنقل البحري خاصة مع إطلالة أغلبية الدول العربية   .7

 .على شواطئ استراتيجية

 .تثمار في التعليم وفي اقتصاد المعرفة سيما من خلال الربط بين المؤسسات التعليمية والاقتصاديةالاس .8
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  11 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

 .الاستثمار في الصناعة الدوائية والاتجاه نحو القضاء على الاستيراد والتبعية الصحية .9

 .تطوير القطاع السياحي في المنطقة العربية .10

الأمو  .11 غسيل  عمليات  من  للحد  صارمة  تشريعات  ألعاب  وضع  أو  الالكترونية  المؤسسات  طرف  من  ال 

 .وغيرها والفيدي

 .إقامة ندوات ومحاضرات دورية  للبحث باستمرار في القطاعات التي يمكن إحيائها وتشجيع الاستثمار فيها .12

والإعلام،   .13 الصحافة  خلال  من  واسع  نطاق  على  ونشرها  المعنية،  الجهات  إلى  الملتقى  هذا  توصيات  رفع 

 لتواصل الاجتماعي.ومختلف مواقع ا

الأخير   هذا    دعاوفي  في  المشاركين  جميع  العلمي  البحث  جيل  ومركز  العلمية  للمؤسسات  العالمي  الاتحاد 

 .وأعضائهم ومتتبعيهم، لمواصلة البحث ونشر المقالات والدراسات المتخصصة الملتقى 

بالملتقى   الصياغة  لجنة  توصيات  على  تصرف وبناءً  تحت  المركز  العلمية  الباحثين    يضع  الأبحاث  أهم 

بهذا   الشكلية  الملتقىالمشاركة  بالمعايير  التزمت  الموقرة،   والمنهجية  والتي  العلمية  لجنته  قبل  من  الموضوعة 

من  المكتبات  ه  كإسهام  إثراء  والبحوث    العربية  في  ومتطلبات    المحكمةبالدراسات  العصر  قضايا  تلتمس  التي 

 الواقع. 

 

 

 سرور طالبيأ.د.  / المركزرئيسة 
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 يخلىي مركز جيل البحث العلمي مسؤوليته عن أي انتهاك لحقوق الملكية الفكرية 
ورة عن رأي إدارة المركز  ي هذه الأبحاث بالصر 

 
 لا تعث  الآراء الواردة ف

   جميع الحقوق محفوظة لمركز جيل البحث العلمي  © 
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 الاستثمار في النشاطات البحرية آلية لخلق الثروة وتطوير  الاقتصاد الوطني 
Investing in marine activities is a mechanism for creating wealth and developing the 

national economy 

 ، الجزائر( معمري جامعة مولود )  أ.د. نوارة حسين

Nouara Hocine (Mouloud Mamari University, Algeria) 

 

 

 ملخص: 

نشاطاته   بمختلف  البحري  القطاع  البحرية،    الاستراتيجيةيعتبر  السياحة  بحري،  نقل  بحري،  صيد  من 

القطاعات   أهم  من  السفن  وصناعة   
ً
استهلاكا والأكثر  ندرة  الأكثر  الحيوانية  الأنواع  تربية  البحرية،  المطاعم 

قطاع واعد في الجزائر يمكن للدولة التعويل على الاستثمار فيه للمساعدة في تحريك  وهو  الخصبة للاستثمار.

 قتصادية مثلما هو في معظم دول العالم.عجلة التنمية الا

إنّ جعل القطاع البحري بمختلف نشاطاته كبديل وصورة من صور التنويع الاقتصادي. فما هي النشاطات  

 التي تفتح فرصا للاستثمار في الجزائر وما هي آليات تشجيعه والعراقيل التي تواجهه. 

 . النشاطات البحرية –الاستثمار  -: التنويع الاقتصادي الكلمات المفتاحية

Summary   :  

The maritime sector, with its various strategic activities such as fishing, maritime transport, 

marine tourism, seafood restaurants, breeding the rarest and most consumed animal species, and 

the shipbuilding industry, is one of the most fertile sectors for investment. It is a promising sector 

in Algeria that the state can count on investing in to help move the wheel of economic 

development, as is the case in most countries of the world . 

Making the maritime sector with its various activities an alternative and a form of economic 

diversification. What are the activities that open up opportunities for investment in Algeria, and 

what are the mechanisms to encourage it and the obstacles it faces ? 

Keywords: Economic diversification - Investment - marine activities. 
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 مقدمة:

بعد ظهور الأزمة الاقتصادية العالمية التي شهدها العالم والتي مسّت الدولة الجزائرية، نشأ حراك إقليمي 

الاقتصادية   التنمية  عجلة  لتحريك  الدخل،  مصادر  وتنويع  الاقتصاديات  وتنويع  الثروات  خلق  حول  عالمي 

الركود الذي تسببه الريع النفطي، فأصبحت أهم الرهانات التي تواجه معظم الدول هي البحث عن  لاسيما بعد  

القطاعات   مختلف  في  والوطنية،  الأجنبية  الاستثمارات  أي  الاستثمارية  المشاريع  لتمويل  جديدة  مصادر 

 والنشاطات الصناعية والسياحية والفلاحية والبحرية والخدماتية...الخ.

التجارة تقوم أساسا على الإنتاج والتصنيع وعلى تبادل السلع والمنتوجات داخليا أو دوليا وعلى   وباعتبار أنّ 

قطاع الخدمات...، فإن النقل البحري للبضائع ومختلف خدماته الفرعية مثل الشحن والتفريغ...من نشاطات  

النقل ذلك أن حصته تمثل ثلا أنواع  بين  الغالب من  النوع  الدولية أي  التجارة،  بل ويشكل  التجارة  أرباع  ثة 

، كما إن نشاط النقل البحري ظهر مع تطور الشركات المتعددة الجنسيات  1من التجارة الخارجية   85بنسبة  

النشاطات   لتمويل  الأولية  المواد  وتوزيع  نقل  مجال  في  تستثمر  العالم،  بلدان  مختلف  في  فروعا  تمتلك  التي 

ه عبر مختلف الأسواق الدولية والعالمية بحيث احتكرت بعض الدول  الإنتاجية وبعدها صرف المنتوج وتوزيع

الاستثمار في قطاع النقل البحري للبضائع عبر البحر وان كانت للجزائر نسبة في ذلك لكنها بسيطة لدرجة عدم  

  1644وذلك رغم أنّ الجزائر تتربع على شريط ساحلي طوله  قدرتها على تغطية العجز الناتج عن الريع النفطي،

على   وتحتوي  من  2ميناء   11كلم  كان  التي  النشاطات  أقدم  من  البحري  النقل  نشاط  كان  وإن  حتى  وبالتالي   ،

 للخزينة العمومية إلا أنه  
ً
المفروض على الجزائر أن تنشط فيه وترفع نسبة الاستثمار فيه بشكل يجعله ممولا

 بقي عاجزا لحد الآن.

من صيد بحري، نقل بحري، السياحة    الاستراتيجية نشاطاته    حاليا، يعتبر القطاع البحري كله بمختلف 

القطاعات   أهم  من  ...وغيره 
ً
استهلاكا والأكثر  ندرة  الأكثر  الحيوانية  الأنواع  تربية  البحرية،  المطاعم  البحرية، 

القانوني   التنظيم  في  حقها  وإعطائها  بها  النهوض  الجزائرية  السلطات  على  يجدر  للاستثمار...والتي  الخصبة 

 كرّس للنشاطات الاستثمارية مثلها مثل قطاع الصناعة الكهربائية والغذائية والمعادن...الخ. الم

 
 فيفري  10الحقوق، كلية  1الجزائر وآفاق، جامعة واقع  :الجزائر في للبضائع البحري  النقل خدمات:الموسوم   افتراض ي  وطني ـ ينظر أشغال ملتقى1

2022 . 
 يتوسط استراتيجي موقعها ، الشاطئ طول  حيث من عالميا59المركز  في صنفت حيث ، كلم  1622تبلغ معتبرة جد بحرية واجهة على تحوز  الجزائر2

 قوة تكون  لأن تؤهلها إيجابية عوامل كلها ، إفريقيا و  المتوسط الأبيض البحر  بين وصل حلقة كونها  إلى إضافة ، آسيا و أوروبا قارة من قربها ، العالم

 ناجعة و فعالة سياسة انتهاج من الساعة لحد الجزائر  تتمكن لم الهائلة الإمكانيات تلك كل رغم و  لكن   .المتوسطية  المنطقة في محورية  بحرية تجارية

 .التكنولوجية  والآليات المناهج واعتماد التسيير ذهنيات تغيير ذلك قبل يتطلب الذي الأمر وهو ، القائمة الأوضاع  بتغيير تسمح

   :الجزائر في للبضائع البحري  النقل خدمات:الموسوم افتراض ي وطني  أشغال ملتقى الجزائر، في البضائع لنقل البحري  النقل واقعينظر: منور فريد، 

 . 13، ص2022 فيفري  10الحقوق، كلية 1 الجزائر وآفاق، جامعة واقع
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فيه   الاستثمار  على  التعويل  للدولة  يمكن  الجزائر  في  واعد  قطاع  البحرية  النشاطات  قطاع  العموم  على 

رئيس    حسب تصريح  ، وهذا1للمساعدة في تحريك عجلة التنمية الاقتصادية مثلما هو في معظم دول العالم 

الاقتصادي والتطوير الجزائرية السويسرية     المركز العربي الإفريقي للاستثمار والتطوير وممثل غرفة التعاون 

"2018في   أنّ:  يقول  الذي  في  ،  سيساهم  المائيات  وتربية  البحري  الصيد  قطاع  في  الاستثمار 

الداخلية سواء من خلال     وحتى في الولايات  الديناميكية العامة للنمو في المناطق الساحلية للوطن   تحريك

 ".والسياحة  مشاريع القطاع أو المشاريع المدمجة مع قطاعي الفلاحة 

 أهمية الموضوع:  

يستمد موضوع الاستثمار في القطاع البحري أهميته ضمن محاور الملتقى لأنه بمختلف نشاطاته )الصيد،  

أن يكون قطاعا للاستثمار بامتياز من جهة أولى وصورة من صور التنويع  السياحة ، تربية المائيات...( لا يعدوا إلا  

الفعلي من   الى الانتقال  في حالة تكريس سياسة بحرية رشيدة  التي قد تقود الاقتصاد الجزائري  الاقتصادي 

 اقتصاد ريعي إلى اقتصاد متنوع من حيث القيمة المضافة المترصدة في السنوات القليلة المقبلة. 

 ية المطروحة:  الإشكال

ما    سنحاول التطرق إليها خلال البحث في موضوع هذه المداخلة، الذي نطرح من خلاله الإشكالية التالية:

اقيل التي تواجه الاستثمار في  و هي النشاطات البحرية التي تفتح فرصا للاستثمار في الجزائر؟   ما هي العر

 ؟.القطاع البحري  رغم اعتباره قطاعا للاستثمار بامتياز

 خطة البحث:  

من أجل الاقتراب من موضوع الاستثمار في النشاطات البحرية آلية لخلق الثروة وتطوير  الاقتصاد الوطني  

نتطرق لتحديد النشاطات البحرية التي تفتح فرصا للاستثمار في الجزائر )المبحث الأول( ثم للتسهيلات التي  

 البحرية في) المبحث الثاني( كرسها المشرع لإنعاش قطاع النشاطات 

 المبحث الأول: النشاطات البحرية التي تفتح فرصا للاستثمار في الجزائر 

إلى   1440إن امتداد السواحل الجزائرية لما يقارب   الأبيض المتوسط،  البحر  كلم طول وموقعها منتصف 

واسعة ومؤهلات بارزة وحوافز داعمة  جانب اعتبارها ممرا ضروريا للتجارة البحرية الدولية تشكل إمكانيات  

عاتق   على  إضافيا  وعبء  كبيرة  تعتبر مسؤولية  آخر  جانب  من  أنها  كما  الوطني،  الاقتصاد  ودعم  للاستثمار 

 
  ـ يُنظر للاستثمار في القطاع السياحي بمختلف أشكاله كأحد 1

ً
أوجه الاستثمار الفاعل والذي يتوجب الاهتمام به كونه من أكبر القطاعات مساهمة

% من حجم سوق العمل  10وظيفة حول العالم أي ما يقارب    11، وتوفيره وظيفة واحدة لكل  %11بإجمالي الناتج المحلي العالمي بنسبة تزيد على  

ل والذي يدفع عجلة النمو الاقتصادي بالدول للأمام، والاستثمار السياحي البحري  العالمي، الأمر الذي جعله من أهم مصادر جلب رؤوس الأموا

بتاريخ   لوسيل،  موقع  على  منشور  مقال  السياحة،  في صناعة  الاستثمار  الشيراوي،  جاسم  منه.  يتجزأ  لا  بتاريخ  9/12/2018جزء  عليه  مطلع   ،

 https://lusailnews.net/knowledgegate، على الرابط: 14.00، الساعة2020/ 04/ 15

https://lusailnews.net/knowledgegate/opinion/09/12/2018
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المشرع من نواحي مراعاة هذه المؤهلات والإمكانيات لتنسيق التشريعات ذات العلاقة بالاستثمار البحري، وهذا  

إلا أنه حتى الآن ليس   طات البحرية المصنفة كقطاعات استراتيجية في الجزائر.يبرز أهمية تعيين أنواع النشا 

نه قطاع مهم جدا ويخدم تطوير وتحديث  ألدينا استثمارات كبيرة أو حتى مهمّة في قطاع التجارة البحرية علما 

المخططين -   الاقتصاد الجزائري بشكل عام،  فهذا القطاع لم يحظ سابقا باهتمام كبير، فالسلطات المعنية

أي المعنية بتسطير المخطط الاستراتيجي الوطني المتعلق بنطاقات الاستثمار ومجالاته التي    -ومروجي الاستثمار

القطاع   في  فالاستثمار  فاشلة،   كانت  بالأحرى  أو  ناجحة  تكن سياستهم  لم  بترقيتها وتطويرها  الاهتمام  يجب 

البحري والسياحة  البحرية  التجارة  لاسيما  إحيائها  البحري  يمكن  التي  المتعددة  المجالات  من  واحدة  تبقى  ة 

للاستثمار فيها خاصة حاليا مع تبني الدولة الجزائرية لسياسة التنويع الاقتصادي أمام الحاجة إلى الاستثمار  

 .1في كل المجالات التي تسمح بخلق الثروة 

ر والتي تعتبر رئيسية في دول كثيرة،  وحتى إن كانت سياسة تهميش بعض النشاطات البحرية الهامة في الجزائ

تفوق   البحرية عموما والتي  البحرية والنشاطات  الملاحة  لها  تتعرض  التي  الجسيمة  المخاطر  إلى  ترجع أسبابها 

، إلا أن أسباب التهميش تفوق ذلك لأنها ترجع  2بكثير مخاطر التجارة البرية والنقل البري والسياحات الأخرى 

ر الرشيدة التي تبنتها الجزائر والتي بقيت معتمدة على قطاع النفط أساسا لتمويل للسياسة الاقتصادية غي

الخزينة العمومية مع إهمال كون القطاع البحري يفتح أبوابا متنوعة  للاستثمار في الجزائر منها نشاطات عادية  

 لاسيما:  استراتيجية مصنفة كقطاعات وأخرى 

 البحري: الاستثمار في قطاع الصيد  -أولا

 الاقتصاد تعزيز في المساهمة  على لقدرته نظرا استراتيجية أهمية المائيات وتربية البحري  الصيد قطاع يحتل

 في المشاركة على قدرته خلال من وكذلك عليها،  والمحافظة شغل مناصب إنشاء خلال من لاسيما الوطني

 
  ـ يُنظر للاستثمار في القطاع السياحي بمختلف أشكاله كأحد أوجه الاستثمار الفاعل والذي يتوجب الاهتمام به كونه من أكبر القطاعات مس1

ً
اهمة

% من حجم سوق العمل  10وظيفة حول العالم أي ما يقارب    11، وتوفيره وظيفة واحدة لكل  %11جمالي الناتج المحلي العالمي بنسبة تزيد على  بإ

ري  العالمي، الأمر الذي جعله من أهم مصادر جلب رؤوس الأموال والذي يدفع عجلة النمو الاقتصادي بالدول للأمام، والاستثمار السياحي البح

 لا يتجزأ منه.  جزء

بتاريخ   لوسيل،  موقع  على  منشور  مقال  السياحة،  صناعة  في  الاستثمار  الشيراوي،  بتاريخ  9/12/2018جاسم  عليه  مطلع   ،15/04 /2020  ،

 https://lusailnews.net/knowledgegate، على الرابط: 14.00الساعة
ورت  إن مخاطر البحر لا يمكن وصفها وكثيرا ما تودي بالسفن وما عليها من الأشخاص والأموال إلى الخسارة، وهذا رغم أنه في العصر الحديث تطـ 2

تزويدها بآلات الدفع القوية والتكنولوجية الحديثة فان  آليات مواجهة المخاطر البحرية، حيث تعاظمت طرق بناء السفن بحمولات ضخمة جدا مع  

 الكارثة حين تحل تكون جسيمة بقدر جسامة المنشأة البحرية ذاتها. 

 . على سبيل المثال العبارة المصرية التي غرقت في البحر الأحمر ومات على متنها أكثر من الف وخمسمائة عامل وراكب مصري ومن جنسيات أخرى 

https://lusailnews.net/knowledgegate/opinion/09/12/2018
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وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

 تصميم  تم القطاع، يواجهها التي الكبرى  التحديات ولمواجهة ، ولذلك   .للسكان الغذائية الاحتياجات  تحسين

 ، 1البحري  الصيد لاقتصاد  والمستدامة المندمجة التنمية استراتيجية 

 الدولة دعم  على القطاع اعتماد  مبدأ ،2  2001جويلية  3في المؤرخ  01-11رقم   القانون  كرس حيث 

وتربية قطاع لتطوير الوطني المخطط جاء كما  .العمومية والسلطات     2025 سنة آفاق مع المائيات الصيد 

 تهدف استراتيجية طريق  عن الأسماك صيد نشاطات تنمية ليدعم ، 2007 في الوزراء مجلس طرف من المعتمد

وقد   .  3البحرية  للمخزونات الجيد للاستغلال  أداة تعتبر التي المائيات تربية تطوير نحو الاستثمار توجيه إلى

القانون  الصيد الجزائري  المشرع عرف في  أنه:  01-11رقم   البحري   أو قنص إلى يرمي عمل كل هو" على 

المائيات على   تربية أما."الغالب أو الدائم حياتها وسط البحر  ماء يشكل  تباتات جني  أو  حيوانات  استخراج

القانون   من  2 المادة   حسب البيولوجية  بالموارد  ويقصد " .بيولوجية موارد زرع أو تربية إلى يرمي عمل كل أنها:"

 آخر عضوي  جسم وكل والنباتات  والمرجان والقنفذيات والرخويات والإسفنجيات  والقشريات  نفسه الأسماك

 .  4الغالب  أو الدائم حياته وسط الماء يشكل

أنّ المشرع إلى   شأنها  من مالية وحوافز امتيازات عدة على متفرقة مواد في نص الجزائري  وتجدر الإشارة 

 الدولة من  حرصا وذلك المائيات  وتربية البحري  الصيد نشاط إلى استثماره توجيه في المستثمر وتحفيز تشجيع

ولأجل ذلك صدرت بعض القوانين المشجعة لاسيما المرسوم التنفيذي    .5المهم  القطاع هذا تطوير على الجزائرية

رقم    243-20رقم   الخاص  تخصيص  حساب  تسيير  كيفيات  يحدد  عنوان    302- 151الذي  يحمل  الذي 

المتمم للقانون    14-22"الصندوق الوطني لإعانة تنمية الصيد البحري والمنتجات الصيدية " وكذا القانون رقم

 
 .التجاري  البحري  الصيد يمارس شخص كل-   الصياد بأنه: لجزائري ا ـ يعرف المشرع1

 .بحري  صيد مركبة متن  على القاري  البحري  الصيد يمارس شخص كل -

 .بالغوص الاحترافي البحري  الصيد يمارس البحر رجال سجل في مقيد شخص كل -

 البحري  الصيد ممارسة شروط يحدد ،2003ديسمبر  13ل   الموافق 1424 عام شوال 19 في المؤرخ  481- 03التنفيذي رقم   المرسوم من 4 ينظر المادة 

 . 78عدد ر.ج وكيفياته،
  36عدد ر.ج المائيات، وتربية البحري  بالصيد يتعلق ،  2001يوليو  3ل الموافق  1422الثاني ربيع 11 في مؤرخ 01-11ـ القانون رقم 2
 القانونية للعلوم الجزائرية الجزائري، المجلة القانون  في  المائيات وتربية البحري  الصيد قطاع  في  الاستثمار على المطبق الجبائي هبة، النظام  حيتم   -  3

 95والسياسية، ص  والاقتصادية
 المساحات موطنها يكون  التي  الحية الثروات باستغلال مرتبطة  متعددة أنشطة يشمل إذ الحدود، متسع مدلول  له كمصطلح البحري  ـ إن الصيد4

 أن يمكن  الأنشطة وهذه  وخزانات السدود، والأنهار  كالبحيرات الحلوة المائية والمساحات والبحار، كالمحيطات المالحة المائية  المساحات سواء المائية

 البحري، الصيد ونشاط الاصطناعي والصيد البحرية  الحيوانات تربية بأنشطة ترتبط  أن  يمكن كما للكلمة، الحرفي بالمعنى  البحري  بالصيد ترتبط

 وهناك الفلاحة لقطاع تابعا نشاطا يعتبره من هناك المقابل في لكن الأولية، المواد إنتاج أو استخراج قطاع أي الأول  القطاع يتبع الحالات كل في هو

 .والماء اليابسة : النشاط بنيتي  لتباين نظرا الفلاحة عن مستقلا نشاطا يعتبره من
 ممارسة في تحديد عام بوجه الشروط هذه وتتمثل به، المعمول  والتنظيم القانون  في محددة شروط إلى يخضع البحري  الصيد نشاط  ممارسة ـ إن 5

 المرسوم الواردة في الشروط هذه إلى بالصيد. بالإضافة المكلفة السلطة أمام بالقانون وإلزامية التسجيل ومخصصة محددة مناطق في النشاط

 بالصيد.  المكلفة السلطة من رخصة أو ترخيص على الحصول  إلى البحري  الصيد نشاط ممارسة يخضعالذي   481-03التنفيذي رقم 
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  18 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

الذي يكرس تنظيم المهنيين لتعاونيات في ميدان الصيد البحري وتربية  2022جويلية  12في،المؤرخ  11-01رقم  

 المائيات. 

 الاستثمار في نشاطات الصيد البحري القاري: -ثانيا

 تسلمها  واحدة سنة لمدة   صالحة القاري  الصيد في رخصة على للحصول  القاري  1الصيد  ممارسة  تخضع

 الصيد  ممارسة باستثناء  .الصيدية والموارد  البحري  الصيد وزارة ستوى م على المائيات  تربية تنمية مديرية

 مؤسسة إنشاء تستلزم أعلاه المذكورة الأخرى  الشعب   كل  فإن ورشة، شاحنة واقتناء  بيع، نقطة إنشاء القاري،

 .المائيات لتربية

 تخضع معنوي  شخص أو  جزائرية جنسية من طبيعي شخص قبل من المائيات لتربية مؤسسة إنشاء إن

 الأملاك إدارة  تسلمه امتياز على الحصول  على    يتوقف مائية  أو  / و  برية مساحات فوق  الجزائري  للقانون 

 يسمح ولا للتجديد، قابلة سنة 25 ب الامتياز هذا مدة وتحدد.سنوية  أتاوة دفع مقابل الامتياز يمنح الوطنية،

 بالأعمال بالقيام البدأ   ويتعين  .المائيات تربي أنشطة لممارسة حصرا ويخصص شخص امتياز  لأنه عنه بالتنازل 

 .بالبناء الترخيص على الحصول  تاريخ من ابتداء  أشهر 6 أجل تضمن المائيات  لتربية مؤسسة بإنجاز الخاصة

 الاستثمار في مشاريع تربية المائيات:  -ثالثا

-11رقم    القانون  في المائيات ونشاط تربية البحري  الصيد نشاط بين الأولى للمرة ميّز المشرع الجزائري   لقد

المؤرخ في    14/ 22السالف الذكر المعدل بموجب القانون رقم   المائيات وتربية البحري  بالصيد يتعلق  الذي   01

المائيات  2022يوليو  12 وتربية  البحري  بالصيد  حيث2يتعلق  شروط  38المادة تحدد ،   تربية ممارسة منه 

 طريق عن  المائيات  مخزون تشكيل إعادة في الدورية المائي بالمشاركة المسطح   مستغل التزام  المائيات، وتنص على

 رأي  أخذ  بعد وذلك الأجنبية أو الوطنية والزرع التربية مؤسسات من الواردة واليرقنات البلاعيط  إطلاق

 .المعنية السلطات 

 
ـ يتميز القطاع السمكي بوجود فرص عديدة للاستثمار وتصنيع وتوريد معدات الصيد وتشمل قوارب الصيد وأقفاص الصيد والخيوط والرافعات 1

الأسماك وتحديد الأعماق وأجهزة السلامة البحرية وغيرها من المعدات وكذلك صناديق نقل الأسماك المبردة والسلال البلاستيكية  وأجهزة كشف  

نئ  ومواد التغليف من أكياس البلاستيك والورق المقوى وغيرها، حيث أن إقامة المشاريع السمكية بمختلف مناطق السلطنة الساحلية وإنشاء موا

لمدن الساحلية أتاح الفرصة لإقامة محطات للوقود والورش البحرية بأنواعها ومصانع الثلج ومصانع لتجهيز وتغليف الأسماك وإقامة  الصيد على ا

مع ضرو  السمكية  الموارد  من  إضافية  واستغلال كميات  الاستثمارات  لزيادة   
ً
واسعا  

ً
مجالا هناك  فإن  ذلك  إلى  بالإضافة  الغذائية،  رة الصناعات 

من  الاهتمام   الخاص  القطاع  تمكن  إذا  العالم  دول  مختلف  في  رائجة ومجزية  أسواق  لها  الجودة  عالية  الطازجة  الأسماك  لكون   
ً
نظرا بجودتها، 

 .الاستثمار في هذا المجال
 يتعلق بالصيد البحري وتربية المائيات.  2022يوليو 12المؤرخ في  22/14ـ ينظر : القانون رقم 2
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  19 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

فة السلطة تمنحه امتياز إلى المائيات تربية نشاط  ويحتاج استغلال
ّ
 أتاوى  دفع مقابل بالصيد البحري  المكل

 البحري  للصيد الوطنية الغرفة لدى  بانخراطهم الدعم أجهزة من ويستفيد  المالية. قانون  طريق عن تحدد

  .1المائيات  وتربية

 للاستثمار  المؤهلة المائيات تربية شعب -1

 فيما يلي:   للاستثمار المؤهلة المائيات  تربية  شعب  فتتمثل 

 .عائمة بأقفاص البحرية المياه في المائيات تربية -

 .المحار تربية -

 .القاري  الصيد  -

 .العذبة المياه في الجمبري  تسمين -

  الريفي بالوسط البرك في الأسماك تربية - 

 .العذبة بالمياه الطحالب لإنتاج وحدة -

لقد   الجزائرية  للتجربة  سنة  بالنسبة  مطلع  مع  البحري  2014انطلقت  الصيد  وزارة  حددت  حيث   ،

وخصصت لاحتضان    14منطقة موزعة على الولايات الساحلية ال    29والموارد الصيدية في تلك المرحلة  

طلب للاستثمار في مجال تربية    50حيث تم تسجيل أكثر من  ،  2الاستثمارات الجديدة في مجال تربية المائيات 

كبداية لهذا النوع من المشاريع، وقد كانت التحفيزات المقدمة للمستثمرين من حيث    2014في سنة     المائيات

أسعار الامتياز والدعم سبب محفّز للإقبال على الاستثمار في تربية المائيات التي تعتبر من المشاريع المستحدثة  

عالميا  ا انتشارا  على لامركزية  3لتي عرفت  المائيات  وتربية  البحري  الصيد  في  الاستثمار  مرافقة  نظام  ويقوم    .

الصلة   ذات  العمليات  يوفر مختلف  الذي  الموحد"  "الشباك  من خلال  وهذا  بالاستثمار  الخاصة  الإجراءات 

راغب في خلق مشروع لتربية المائيات إلى  بالمشاريع الاستثمارية على المستوى المحلي. حيث يتوجه كل مستثمر  

غرفة الصيد البحري بالولاية التي يقطن بها للاستفادة من الامتيازات الممنوحة للمستثمرين على مستوى وكالات  

 
 .081هبة، مرجع سابق، ص ـ حيتم1
يبلغ  2 المائيات على   5000ـ حجم الانتاج حاليا  لتربية  بالنسبة  القادوس والقاروص وتربية الأصداف والمحار  طن يتركز بصفة خاصة على أسماك 

جت  فيما يتم إنتاج السمك البلطي والشبوط وذو الفم الصغير وذو الفم الكبير والصندر وسمك القط. مع العلم  أن الوزارة برم   مستوى البحر

ألف    20ألف طن تنتج على مستوى البحر و  80منها    2020ألف طن من الإنتاج بحلول العام    100مشروع في مجال تربية المائيات تهدف إلى بلوغ    350

الإذاعة  منطقة للاستثمار في مجال تربية المائيات، مقال منشور على موقع    29طن في المياه العذبة ينظر: منشورات وزارة الصيد البحري: تحديد  

  WWW//RADIOAALGERIE.DZ، على الرابط:18/04/2020، مطلع عليه 2014/ 08/10الوطنية، مقال منشور بتاريخ 
دج للهكتار الواحد بالنسبة 1800دج للمتر المربع الواحد للامتياز في اليابسة في حين حددت سعر    1سعر    2014ـ طبقت الوزارة وفقا لقانون المالية  3

 مع ضمان التغطية الكاملة لفوائد البنوك وتوقيع اتفاقيات مع وكالات الدعم لتسهيل الإجراءات بالنسبة للمستثمرين في المجال.   للامتياز في البحر
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  20 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

والبنوك لتغذية     الدعم  الموجهة  والبلاعيط  الصغيرة  الأسماك  لاستيراد  جمركية  تسهيلات  من  وكذا 

  قبولة في الجزائر نجد التالية:.من أهم المشاريع الم 1الأسماك

 تربية الأسماك والمحار في أعالي البحار في الأقفاص العائمة، تخصص لها أوعية عقارية  •

 تربية المائيات في المياه العذبة وهي تربية الأسماك في الأقفاص على مستوى السدود والحواجز المائية   •

   تربية الأسماك والجمبري في الأحواض الترابية والإسمنتية  •

 والصيد القاري على مستوى السدود.   تربية الأسماك المدمجة مع الفلاحة •

أكثر من   المشاري   2000وحوالي  الوزارة،  طلب لإنشاء  على مستوى  مودعة  المصغرة  المؤسسات  إطار  في  ع 

 حصل جزء منها على الموافقة واستفادة من الدعم للإنتاج والتصنيع.  

 الاستثمار في مشاريع بناء الشاليهات الساحلية :                     -رابعا 

فإن المستثمرين الجزائريين    ،  3ودول الخليج   2على ضوء تجارب دول عربية كثيرة مثل مصر وتونس والمغرب 

بمشاريع   مهتمة  العقارية  الشركات  لاسيما  الساحلية  العقارات  أي  البحري  العقار  مجال  في  الأجانب  وحتى 

الاستثمار في بناء الشاليهات لأنها تعتبر من القطاعات الأساسية في موسم الصيف، حيث تصبح ذات ربحية  

اعتبارها بيوت صغيرة للاستجمام بمقابل أقل تكلفة من المنازل  عالية. لأن الطلب حول استئجار الشاليهات ب

 للعائلات،  
ً
 أنه يعد مقصدا

ً
، وخصوصا

ً
 عاليا

ً
والفنادق. ويتفق الخبراء العقاريون على أن الشاليهات تشهد طلبا

 في السنوات الأخيرة. ففي الجزائر
ً
، خصوصا

ً
 كبيرا

ً
فكرة بناء   وأن الاستثمار في بناء الشاليهات يشهد حاليا نموا

وجيجل   وبومرداس  تيبازة  مثل  الساحلية  المناطق  بعض  في  النشأة  عرفت  فهي  بمنعدمة  ليست  الشاليهات 

...لكنها لم تعرف تطورا ولم تصبح مصدرا للدخل كما هو معمول به في الدول العربية الأخرى. وعلى سبيل المثال  

 
بعاء تم يوم الأر   ـ إنّ جميع المتعاملين في مجال تربية المائيات يقومون حاليا باستيراد الأسماك الصغيرة بالنظر لعدم تحكمهم في تقنيات التكاثر، لذا 1

كرطار" بتيبازة التوقيع على اتفاقية تعاون علمي وتقني بين المركز الوطني للبحث وتطوير الصيد وتربية المائيات والمزرعة البحرية الخاصة "الم

ة الأسماك  بهدف تفريخ الأسماك محليا. الاتفاقية تندرج في إطار الشراكة بين القطاعين العام والخاص من طرف مدير المحطة التجريبية لتربي

وبموجب هذه الاتفاقية   البحرية بالمركزي جميلة فرحاني وكذا مدير مزرعة تربية المائيات في مدينة بني حواء بولاية الشلف محفوظ المكرطار.

بتربيتها في أحواضها  إلى هذه المزرعة والتي ستقوم    ابو سيفو   أسماك الذئب  فإن المحطة التابعة للمركز الوطني تعهد أسماك صغيرة من صنف

بطاقة    قفصا عائمًا  24الصغيرة في البلاد، فالمزرعة تضم حاليا  في الجزائر، لتوفير الأسماك    الممولة من طرف مسيري المزرعة المائية وهذا لأول مرة

 . وسمك أبو سيف طن من السمك الذئب 900 إنتاجية سنوية تبلغ حوالي

تربية المائيات: توقيع اتفاقية تعاون علمي وتقني لتربية الأسماك ، عن  لصيد البحري و تربية المائيات،   تصريحات المركز الوطني للبحث و تطوير ا

 http://www.aps.dz/ar/economie  ، على الرابط:10.00، على 04/2020/ 18، مطلع عليها 2019يناير  10الجزائرية بتاريخ الأنباءوكالة 

 . 108هبة، مرجع سابق، ص حيتم
أبريل    1بتاريخ    ـ  ينظر تجربة البحرين في: أسامة ابراهيم ، الاستثمار في بناء الشاليهات: عائدات مالية وفيرة ، مقال منشور على موقع العربي الجديد 2

 14.00، الساعة2020/ 04/ 15مطلع عليه بتاريخ   /https://www.alaraby.co.uk/supplements/2015 على الرابط:  2015
 على الرابط:   2015أبريل    1ـ أسامة ابراهيم ، الاستثمار في بناء الشاليهات: عائدات مالية وفيرة ، مقال منشور على موقع العربي الجديد بتاريخ  3

https://www.alaraby.co.uk/supplements/2015/  14.00، الساعة15/04/2020مطلع عليه بتاريخ 

http://www.aps.dz/ar/economie/65141-2019-01-10-10-15-59
https://www.alaraby.co.uk/supplements/2015/3/31/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1-%D9%81%D9%8A-%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D9%81%D9%8A%D8%B1%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/supplements/2015/3/31/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1-%D9%81%D9%8A-%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D9%81%D9%8A%D8%B1%D8%A9
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  21 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

 بعد مرور الأزمة  ان الاستثمار في قطاع الشاليهات في كل من الكويت وعُمان  
ً
والبحرين  يكاد لا يتوقف خصوصا

في عام   العالمية  للمواطن  1، وذوا مردودية هامة جدا 2008المالية  الحياتية  المكملات  بات من  الشاليه  . وإن 

في السنوات   في الحصول على مكان يقض ي فيه أوقات فراغه  العربي الخليجي على وجه الخصوص، ورغبته 

 يد. الأخيرة أصبح في تزا

 الاستثمار في نشاط النقل البحري:  -خامسا

يعتبر الاستثمار في النقل البحري من نشاطات القطاع البحري بامتياز، أولاه المشرع الجزائري أهمية باللغة  

في ظل الخطط التي سطرها لإنعاش الاقتصاد الوطني من خلال القطاع البحري، وفي ظل الديناميكية الوطنية.  

من القانون البحري على أن مستغلي خدمات النقل البحري أشخاص طبيعيون  1فقرة    571المادة  حيث نصت  

من جنسية جزائرية أو مؤسسات عمومية جزائرية أو أشخاص اعتباريون خاضعون للقانون الجزائري ولهم  

من    2ـفقرة571صفة مجهزي السفن، ويوجد المركز الرئيس ي لنشاطهم في القطر الجزائري. بينما تحيل المادة  

القانون البحري إلى التنظيم بخصوص منح امتياز خدمات النقل البحري، وهو ما تولاه المرسومان التنفيذيان  

المادة    58/ 08و  57/ 08رقم   نجد  كما  أعلاه،  السفينة    28المذكوران  اكتساب  شروط  لنا  تحدد  بحري  قانون 

  2. للجنسية الجزائرية وفقدها

 على نشاطاتها تتوقف فقط، للنقل كمراكز فيما يلي هو أنّ الموانئ الجزائرية صنفتوما تجدر الإشارة إليه 

 في البضائع مع التعامل يتم حيث ، السفن ومستلزمات المتعاملين احتياجات  كل توفير دون   الخدمات بعض

 المينائية الأساسية الهياكل عن هامة تعديلات تدخل لم  المعنية السلطات أن إذ باهظة، وتكاليف صعبة ظروف

 على البحري  النقل صناعة شهدته الذي  التطور   الحديثة السفن حجم و تتماش ى لا ما جعلها ذكره، سبق كما

  وقد منحت السلطات المعنية بالقطاع الموافقة المبدئية ورخص .3في الجزائر   وهذا ما يعيب على النشاط  .العموم

النقل    38لـ   مجال  في  استثمار  القطاع  طلب  أو  والخاص  العمومي  القطاع  بين  بالشراكة  الحضري،  البحري 

الخاص، وتعمل باستمرار على تبديد العوائق ورفع الحواجز التي تعيق النشاط، بل وتمنح التسهيلات اللازمة  

 لإنعاشه. 

تمــد عليهــا الجزائــر فــي وما تجدر الإشارة إليه هو أن النقــل البحــري يعتبــر مــن أهــم وســائل النقــل التــي تع

لع المســــتوردة  مبادلاتهــا الخارجيـــة، إلا أن تكــاليف المـــوانئ لا تعتبــر مـــن العوامــل التـــي تحــد مـــن حركـــة ً تنقــــل الســــ

تحدد على أساس التكاليف المخصصة للنقل إلــــى الجزائــــر ، أي أن الطلــــب علــــى الــــواردات المنقولــــة بحــــرا لا ي

البحري، لذلك على السلطات المختصة تسوية الوضع وحل المشاكل التي تواجه المستثمرين في القطاع البحري.  

 
 . 2020ـ ينظر: مقال أيوب الصفار عن الاستثمار في قطاع الشاليهات: الخبير العقاري. موقع "العربي الجديد"، مطلع عليه في افريل  1
 . 71غريبي عطاء الله، المرجع السابق، ص ـ 2
 https://www.elbilad.net/nationalـ راجع حول الموضوع تصرحات وزير النقل عبر الرابط: 3

https://www.elbilad.net/national
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  22 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

 حاوية سعر نقل يبلغ حيث ، الحاويات نقل سعر ارتفاع هو الركب مسايرة عن الجزائرية الموانئ تأخر فمشكل

 ميناء  الشحن إلى ميناء نفس  من  دولار 325 مقابل ، دولار 750 العاصمة الجزائر ميناء إلى مرسيليا ميناء من

 تؤثر أخرى  اعتبارات أن كما .الجزائر و مرسيليا بين المسافة أكثر مرات 10 ب تقدر المسافة أن علما نيويورك،

 أو المفرغة البضائع كميات  معادلة بين تعتبر التي و  المحدودة الأرصفة  طاقة  منها  ، الجزائرية  الموانئ  فعالية  على

 ، الاستيعابية طاقتها للتخزين ومدى  المخصصة الأماكن و ذلك لتحقيق المستغرق  الزمن عامل و المشحونة

. وتجدر الإشارة  1العامل   إنتاجية متوسط حساب  خلال من طاقته تحسب التي البشري  العنصر إلى إضافة

جوانبه باعتباره من أهم   بكل البحري  النقل قطاع   سياسة  في النظر إعادةكذلك إلى أن المشرع عليه واجب  

 بالبنى العناية وجانب البحري  الأسطول  و بالموانئ التسيير الخاص والتركيز بالضرورة على جانب القطاعات،

 والتي2 "الجافة  الموانئ   "تسمى البحري  الميناء  خارج مناطق مع الاهتمام أكثر  باستحداث  .والبرية المينائية التحية

لما العالم، دول  لدى  كبير باهتمام حظيت  الخدمات تحسين في سواء استراتيجية أهداف من لها وذلك 

الناتجة وزيادة تنشيط  في يساهم مما المقدمة  اللوجستية  على والقضاء البضائع وتداول  نقل من الإيرادات 

 إنعاش إلى تهدف الجافة الموانئ أن  إذ البضائع والحاويات  تكديس  ومنع  البحرية الموانئ على والضغط الاختناق 

 .3الحدود  البحرية عبر التجارة لتسهيل العالمية الاتجاهات ومواكبة والترانزيت الدولية التجارة حركة

 الاستثمار في صناعة السفن:  -سادسا

خطة أحياء وتشجيع الاستثمار في  أصبحت صناعة السفن من أهم التحديات التي ترفعها الجزائر في إطار  

القطاع البحري لجعله أكثر ديناميكيا، خاصة مع امتلاكها لسوق تحتاج للتوسيع في النشاط، فبعد أن أصبح  

السلطات   باشرت  السفن  وهشاشة  القدم  بسبب  المتكررة  الاعطاب  من  يعاني  الجزائري  البحري  الأسطول 

ح والترميم والصيانة لاسيما للسفن المصنوعة من الخشب بحجم التصلي  الجزائرية المختصة في القيام بعمليات

الأسطول   25إلى    12بين   أنّ  هو  يلي  فيما  إليه  الإشارة  تجدر  وما  البوليستر.  هي  مادة جديدة  باستعمال   متر 

 يمنع مما ، المتوسط في البحرية  الملاحة على خطورة تشكل التي الأساطيل صنف من زئري  ا الج البحري  التجاري 

 قبل من السفن على  الرقابة حول  التفاهم مذكرة تقتضيه لما وفقا وهذا الأوروبية الموانئ من كثير إلى ولهدخ

 
 . 15ـ د. منور فريدة، المرجع السابق، ص1
 حيث  74إلى  66من  المواد بموجب  1979يوليو   21في المؤرخ  79-  07الجمارك قانون  من الخامس  الفصل في الجافة  الموانئ الجزائري  المشرع نظم.  2

اقبة تحت فيها للمكوث  الغرض لهذا معينة أماكن في البضائع تفريغ يجوز  أنه:" 66 المادة نص مضمون  من  لنا  يتضح  انتظار في الجمركية المر

 ، سابقا إليه المشار الجمارك قانون  من 75 المادة مفصّل حددته تصريح موضوع البضائع تتضمن لم إذا لدى الجمارك، المذكور  التصريح

 يشكل أنه :"66المادة من الثالثة الفقرة  تعرّف حين  في  الجافة"  والموانئ المؤقت الإيداع  ومساحات بمخازن  منها الثانية الفقرة في سماها حيث

 يتعلق 2011 مارس 27 ل الموافق ه 1432 الثاني ربيع 22 في المؤرخ  المقرر  من 02 المادة  وتشير   " الميناء خارج مؤقت إيداع  موضع الجاف الميناء

 شروط وكذا الخدمة  لتنفيذ اللازمة للهياكل والتصليح والصيانة  التجهيز  مجال في المستغل والتزامات الجافة الموانئ تسيير كيفية الجافة  بالموانئ

 الجمركية.  الرقابة ممارسة
 10الحقوق، كلية   1الجزائر وآفاق، جامعة واقع   :الجزائر  في للبضائع البحري  النقل خدمات:الموسوم افتراض ي  وطني  . د.عروس مريم ، أشغال ملتقى3

 . 19ص  ، 2022 فيفري 
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  23 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

 الجزائر عليها والتي صادقت ، 1997 جويلية 11 في بمالطا الموقعة المتوسط، الأبيض البحر بمنطقة الميناء دولة

لذا الجزائر مطالبة بإعادة تكييف ومطابقة أسطولها    1 2000مارس  13في المؤرخ  2000–  58المرسوم طريق  عن

فالجزائر حاليا قد انطلقت في تشجيع مشاريع صناعة السفن بحيث تصنع وتصدر بتصريح  للمعايير الدولية.  

متر تسير في أعالي البحار وأخرى بين    34من السلطات المختصة من وزارة الصيد وتربية المائيات، بواخر بحجم 

حيث تصدر إلى الدول الإفريقية وهي سفن ذات نوعية وفي مستوى التنافسية  بالسفن ذات    متر،  20إلى    14

 نفس النوعية في الدول الأجنبية.

التصليح والترميم والصيانة للسفن    في الصناعة للسفن الجديدة وفي عمليات وكنتيجة لتشجيع الاستثمار

بالمئة حسب التقارير التي قدمت من   80الجزائري بنسبة القديمة وصلت الجزائر إلى تجديد الأسطول البحري 

 الوزارة. على سبيل المثال توجد شركات وطنية جزائرية عامة وخاصة تمارس نشاط تصنيع السفن وهي:

باعتبارها مؤسسة خاصة  لتصليح وصناعة السفن بمواد مستحدثة بمنطقة    :  Corinav Sarlشركة   -1

  60ادة الخشب استجابة لمتطلبات السوق الوطنية والأجنبية، بعددبومرداس، بعد أن تخلت عن استخدام م

طن  150عامل،  صرحت أنها أصبحت تصنع سفنا محلية بأحجام مختلفة خاصة بعد اقتنائها لرافعة بحجم  

 تستطيع حمل السفن إلى البحر بنفس الطاقة. 

قة بوهارون،  وهي مؤسسة وطنية تحتوي على ورشة معتبرة لصناعة السفن بمنط  :  Novalشركة   -2

متخصصة بصناعة قوارب الصيد وسفن وقاطرات محلية تنافسية ذات نوعية تستجيب لمتطلبات السوق  

 الوطنية والاجنبية، بيد عاملة وطنية ذات كفاءة ومتخصصة في صناعة وتركيب المحركات على السفن. 

 الاستثمار في السياحة البحرية: -سابعا

السياحي   المنتج  والفندقة  يتميز  والنقل،  المواصلات  مثل  مُختلفة  على خدمات   
ً
مُشتملا الخدمي،  بالطابع 

والضيافة والمطاعم والمقاهي وخدمات وكالات الأسفار ومُنظمي الرحلات السياحية ومرافق التسلية والترفيه، 

ثيره الاقتصادي  بالمقابل عندما يصل القطاع السياحي إلى مراحل مُتقدمة من التطور والنضج للدول يتخطى تأ

يُعرف   ما  السياحية، وهو  الخدمات  أنشطة  احتياجات  لتلبية   
ً
 صناعيا

ً
طابعا ويأخذ  الخدمات  تقديم  حدود 

جديدة   إنتاجية  طاقات  لبناء  أشكالها  بمختلف  المتاحة  الاقتصادية  الموارد  باستخدام  السياحة  بصناعة 

الاقتصادي والنمو  للتنوع  مضافة  قيمة  ا2لتحقيق  مثل  مثلها  السلعية  .  بالمستلزمات  تعلقة 
ُ
الم لصناعات 

 
 . 21د. منور فريدة ، المرجع السابق، ص- 1
  ـ يُنظر للاستثمار في القطاع السياحي بمختلف أشكاله كأحد أوجه الاستثمار الفاعل والذي يتوجب الاهتمام به كونه من أكبر القطاعات مس2

ً
اهمة

% من حجم سوق العمل  10العالم أي ما يقارب    وظيفة حول   11، وتوفيره وظيفة واحدة لكل  %11بإجمالي الناتج المحلي العالمي بنسبة تزيد على  

ري  العالمي، الأمر الذي جعله من أهم مصادر جلب رؤوس الأموال والذي يدفع عجلة النمو الاقتصادي بالدول للأمام، والاستثمار السياحي البح

 جزء لا يتجزأ منه. 
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  24 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

والمنظفات   الورقية  والمنتجات  المشروبات  مثل  والمطاعم  والفنادق  المنتجعات  تتطلبها  التي  والاستهلاكية 

والمنتجات المصنوعة من الزجاج وأدوات المطبخ والمنسوجات وغيرها... الأمر الذي يؤكد أن للقطاع الصناعي  

 في استكمال 
ً
 رئيسيا

ً
 دورة الاقتصاد المحلي.  دورا

فللسياحة دور في زيادة طاقات الدول الإنتاجية وتنشيط حركة الإنتاج الصناعي والاستثمار في القطاعات  

إلى   الحكومات  تنظر  حيث  دولة،  لأي  الكلي  الاستثمار  من  يتجزأ  لا  جزء  السياحية  فالاستثمارات  الأخرى، 

الإنتا القطاعات  مع  تشابكه  خاصية  من  في  الاستفادة  الاستثمار  يتطلب  الذي  الأمر  الأخرى  والخدمية  جية 

مختلف القطاعات الاقتصادية لتحقيق الاستفادة القصوى من الأثر المضاعف للاستثمار السياحي على باقي  

الصناعية  
ً
خاصة مجهودات  1القطاعات  إلى  يحتاج  البحري  الجزائري  السياحي  الاستثمار  قطاع  وحاليا   .

لوضع   الوطنية  الشراكة  السلطات  لتفعيل  الضرورية  العام  الاستراتيجيةالآليات  القطاع  والخاص    .بين 

المرنة   الآليات  من  المزيد  وضع  تتطلب  الحالية  فالمرحلة  الأهمية.  البالغ  النشاط  لهذا  الديناميكي  للتحريك 

إدارة    والسلسة لتطوير قدرات القطاع الخاص في مجال السياحة، سواء بالنسبة للشركات العاملة في مجال

الترفيهية والمعارض التخصصية والحفلات، والتي  الفعاليات  وتشغيل الرحلات والمرافق السياحية أو منظمي 

من شأنها الترويج للسوق والمنتج السياحي المحلي من جهة والمساهمة في نمو الصناعة السياحية من جهة أخرى،  

ت السياحة  الخارج. فصناعة  أو من  كانت سياحة داخلية  التنمية الاقتصادية، وهي  سواء  عتبر أهم محركات 

بحاجة إلى جهود متكاملة بين الحكومة والقطاع الخاص بحيث يأخذ القطاع مكانته الصحيحة في الاقتصاد  

 .2واضحة ورؤية ثاقبة ومهام تفصيلية  استراتيجياتوكل هذا لا يتحقق دون وجود  .الوطني

 لإنعاش قطاع النشاطات البحريةالفصل الثاني: التسهيلات التي كرسها المشرع 

قام المشرع الجزائري  قصد مرافقة الديناميكية التي يشهدها قطاع النشاطات البحرية بإعادة النظر في    

القانون المتعلق بالصيد البحري وتربية المائيات ومن أجل وضع أساس قانوني لإنشاء تعاونيات الصيد البحري  

النشاطات القطاعية والتي من شأنها مرافقة المهنيين و تنظيمهم وتحسين ظروفهم  وتربية المائيات في مختلف  

الاجتماعية والاقتصادية، وسطر خطط تنماوية للقطاع كمنح فرص لتشجيع الصناعة في مختلف النشاطات  

البحرية كصناعة السفن وتصليحها وكذا تعليب السمك، وصناعة شبكات الصيد وكل مستلزماته. وبالتالي  

 مل في سبيل تحقيق ذلك على:تع

 
لوسيل، موقع  على  منشور  مقال  السياحة،  صناعة  في  الاستثمار  الشيراوي،  بتاريخ  9/12/2018بتاريخ    جاسم  عليه  مطلع   ،15/04 /2020  ،

 https://lusailnews.net/knowledgegate، على الرابط: 14.00الساعة
 ـ  جاسم الشيراوي، الاستثمار في صناعة السياحة، المرجع السابق.1
 /egate/opinion/09/12/2018knowledg ، على الرابط:2020ـ  ينظر عن أهمية النشاط مقال في جريدة لوسيل، مطلع عليه جوان 2
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  25 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

لفائدة   المائيات  وتربية  البحري  الصيد  شعب  بأنشطة  المرتبطة  الخدمات  أو  المنتجات  تكلفة  *تخفيض 

 .شركائها

 *تحسن مستوى تكوين شركائها و مهارتهم في تسيير مؤسساتهم و نشاطهم.  

 هة للمستهلكين *تحسين الجودة التسويقية لمنتجات الصيد البحري و تربية المائيات الموج 

الإنتاجية،   القدرات  رفع  قصد  والتجهيزات  الوسائل  و  والمعدات  للموارد  والعقلاني  المشترك  *الاستعمال 

 .والمساهمة في ترشيد شبكات التزويد و التوزيع للمنتجات الصيدية

لتكنولوجيا  *المساهمة في أعمال الخبرة و أو التجارب التي تنجز بهدف تحسين مستوى الإنتاج والتقنيات و ا

 استغلالهاوالرفع من مستوى 

أرباح   على  الضريبة  من  الإعفاء  لاسيما  الفلاحية  التعاونيات  غرار  على  الجبائية  المزايا  من  *الاستفادة 

*الاستفادة من النسب المنخفضة على الرسم على  IRG الإعفاء من الضريبة على الدخل الإجماليو الشركات  

 تخفيض قيمة الرسم على النشاطات المهنية  والاستفادة من  القيمة المضافة

تقديم   خلال  من  شركائها  لفائدة  الاستثمارات  توسيع  و  لترقية  البنكية  القروض  على  الحصول  *تسهيل 

 الضمانات المشتركة 

اتفاقية مع وزارة   خاصة بعد إبرام   ANGEM و ANADEالمتاحة مثل   *خلق فرص الاستثمار بمختلف الصيغ

 .   وتربية المائيات ومع وكالة الوطنية لدعم المقاولاتيةالصيد البحري 

القطاع   تنمية  لمتطلبات  ومواكبتها  الأخرى  القانونية  بالجوانب  نشاط  مع  *التكفل  ودعم  حماية  ضرورة 

الصيد البحري وتربية المائيات، ومنح الامتيازات والحوافز الضرورية لتشجيع المهن الصغيرة المرتبطة بنشاط  

 ي. الصيد البحر 

*معالجة إشكالية تسيير موانئ الصيد وحماية مواقعها بإبقائها تابعة لقطاع الصيد البحري دون استفادة  

 قوارب الترفيه والتسلية منها.

 *ضرورة توفير الخدمات اللوجيستية الضرورية لمرافقة الناشطين في هذا المجال، 

 

 

 

 



: سلسلة كتاب أعمال المؤتمرات         2023أبريل   –  38العدد   - العاش  العام  -مركز جيل البحث العلمي

 

  
 

 

 

 

ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  26 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

 الاستثمار:دور وزارة الصيد البحري في خلق مشاريع  -ثانيا

بمثابة الحلقة المفقودة في سلسلة نمو وتطور قطاع   1لقد كان إنشاء وزارة الصيد البحري والموارد الصيدية 

الصيد البحري وتربية المائيات، وقد منحها المشرع  صلاحية إعادة بنائه وتنظيمه وإدارته وتسييره والعمل على  

 اندماجه في الاقتصاد الوطني. 

  الاستراتيجية ة في تطبيق سياسة تهدف إلى التنمية المستدامة للقطاع من خلال اعتماد  حيث شرعت الوزار 

الوطنية لتنمية نشاطات الصيد البحري وتربية المائيات والمخطط الوطني لتنمية الصيد البحري، سعيا منها  

البناء الاقتصادي للقطاع الذي عرف امتدادا طبيعيا ودفعا قو  يا من خلال ترتيبات  لإعادة الاعتبار  وإعادة 

 المخطط الوطني لدعم الإنعاش الاقتصادي. 

وبهدف بعث ديناميكية جديدة في القطاع البحري خططت الوزارة الموارد الصيدية البحرية والمواقع المؤهلة  

البحري  المتعلق بالصيد  2001/ 07/ 03المؤرخ في    11/ 01لتنمية تربية المائيات كما قامت بتعديل القانون رقم  

وشروط   بكيفيات  المتعلق  التنظيمي  الإطار  تجديد  إلى  إضافة  التطبيقية  والنصوص  القوانين  هيكلة  وإعادة 

، حيث بإمكان قطاع الصيد في الجزائر أن يساهم بطريقة فعالة في الاقتصاد الوطني، 2الاستثمار في هذا الميدان 

لا يقل دورها عن النفط ورغم الإعلان عن مبدأ حرية    إذ تعتبر الموارد الصيدية أحد أهم مجالات التنمية التي

شروط   تحكمه  فيه  الاستثمار  في  الدخول  أن  إلا  البحري  الصيد  مؤسسات  إقامة  وحرية  البحري  الصيد 

أو بنشاط المستثمر من شأنها أم تقيد حريته رغم وجود   وضوابط قانونية تتعلق سواء بالشخص المستثمر 

السيادة الخالصة على مياهها وعلى موارد منطقة الصيد المحفوظة من أجل حوافز لجذبه، وتمارس الجزائر  

المنطقة التي يمكن أن تدخل    38/ 95من المرسوم التنفيذي رقم    4ردع الأجانب والانتهاكات، حيث حددت المادة  

تذ خلال  من  الأجنبي  البحري  الاستثمار  الجزائر  البحري وشجعت  الصيد  لممارسة  الأجنبية  السفن  ليل  إليها 

الصعاب أمامه وتوقيع اتفاقيات بحرية وإقرار تحفيزات هامة ومنح امتيازات بهدف استقطابه سواء في الصيد  

 البحري أو تربية الأسماك بمختلف أنواعها. 

وتعتبر وزارة الصيد البحري وتربية المائيات مشاريع تربية المائيات كمشاريع صناعية تدخل ضمن مشاريع  

عمل على مرافقة الشباب الذي يرغب في إنشاء المشاريع المصغرة للصيد البحري وتربية  الصناعة الغذائية، وت

المائيات والتعليب للأسماك وصناعة المستلزمات والمستعملة في النشاطات البحرية. وقد منحت الوزارة حوالي 

  3ANGEMو  ANADقرض وُزعت من طرف  1000

 
المتضمن تعيين أعضاء الحكومة 1999ديسمبر24المؤرخ في  300- 99أنشئت وزارة الصيد البحري والموارد الصيدية بموجب المرسوم الرئاس ي رقم  ـ   1

 . 1999/ 12/ 26المؤرخة في 33جريدة رسمية العدد
 26، ص 2007/ 2006، كلية الحقوق  1القانوني للاستثمار في مجال الصيد البحري وتربية المائيات ، جامعة الجزائر موساوي مليكة ، النظام ـ  2
 peche-la-de-http://www.andi.dz/index.php/ar/secteur على الرابط:  ANDIـ ينظر تقارير3

http://www.andi.dz/index.php/ar/secteur-de-la-peche
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  27 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

 للتكوين ومنح الخبرة للشباب الذي يرغب الدخول إلى القطاع وهي:كذلك تم إنشاء مجموعة من المدارس 

 . مقرها بشرشال مدرسة التكوين التقني في الصيد البحري وتربية الحيوانات المائية -

 .بني صاف–  المائية  مدرسة التكوين التقني في الصيد وتربية الحيوانات -

 . ميناء الجزائر–   يةالمائ  المعهد الوطني العالي في الصيد وتربية الحيوانات  -

 .القل –المعهد التكنولوجي للصيد وتربية الحيوانات المائية  -

 . وهران–المائية    المعهد التكنولوجي في الصيد وتربية الحيوانات -

لفائدة   جبائية  إعفاءات  الجزائر  منحت  الأجانب  أو  المحليين  المستثمرين سواء  لفئة  منها  تشجيعا  كذلك 

يتعلق باستيراد علف الأسماك والوسائل التي لها علاقة بالقطاع ناهيك عن منح    المستثمرين في القطاع فيما

سنة بأسعار    25قروض من دون فوائد مع منح الحرية في النشاط لمدة ثلاث سنوات ومنح عقود امتياز لمدة  

 رمزية على الأراض ي المستغلة لتربية المائيات وعلى مستوى المساحات المائية في عرض البحر. 

القيمة   كما   خلق  بغية  المشاريع  حاملي  الشباب  افقة  بمر الخاص  الاستثمار  الصيد  وزارة  تشجيع 

فالوزارة تهدف من خلال مخططها إلى تفعيل مختلف فرص الاستثمار الخاص، عن طريق مختلف    المضافة،

( الالفين  لاسيما  والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسات  خلق  دعم  آليات  عبر  المتاحة  ق2000الصيغ  مصغر  (  رض 

الممنوح من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر والوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية. فالقطاع  

يعمل على تسهيل وصول الشباب وحاملي المشاريع إلى مختلف تدابير أجهزة الدعم الموجودة، مع التركيز على  

اتفاقيات  مقاربة تعويض المنتجات المستوردة بمنتجات محلية وتشج تفعيل مختلف  يع التصدير فضلا عن 

 التعاون ذات البعد الاقتصادي. 

بناء    اتفاقيةابرام   • مجال  في  المحلية  الموارد  لتثمين  والصناعة  البحري  الصيد  وزارتي  بين  تعاون 

 السفن وإصلاحها 

الصناعية القائمة على مبادئ تثمين    الاستراتيجيةسطرت  وزارة الصيد البحري ووزارة الصناعة في إدراج  

إ إلى  بالتوصل  كللت  والتي  الوطني  الصناعي  النسيج  تطوير  و  المحلية  الأمر  الموارد  يتعلق  و  اتفاقيتين،  برام 

بالاتفاق الإطار بين الوزارتين إضافة إلى اتفاق بين الغرفة الجزائرية للصيد البحري و تربية المائيات و المجمع  

العمومي للصناعات الميكانيكية المتعلقة بالتعاون في مختلف مجالات بناء السفن و إصلاحها. كما فتحت ذات  

، مع كافة المعنيين لتشخيص النقائص، والبحث  2021ة ورشات منذ شهر جوان من  الوزارة في وقت سابق عد

 عن الحلول، وتناول الورشات الخاصة بناء السفن الصغيرة والصيانة وتوفير قطع الغيار.
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  28 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

اقيل التي تواجه الاستثمار في النشاطات البحرية  -ثالثا  تبديد العر

التنفيذي  النشاطات    145/   21بالرجوع  للمرسوم  البحري من  في الاقتصاد    الاستراتيجية يعتبر الاستثمار 

،حيث    49/ 51%أو ما يعرف بقاعدة    49الوطني، والتي يمنع أن تكون محتكرة من طرف الأجانب بنسبة تزيد عن  

البحر  النقل   : في  تتمثل  البحري  النقل  نشاط  أنواع تخص  ثلاثة  المشرع  البحري  حدد  والنقل  للمسافرين،  ي 

يتطلب توفير الإمكانيات القانونية والميدانية    49/   51للبضائع، والنقل البحري الحضري. غير أن إعمال القاعدة

للمستثمرين وخاصة الوطنيين منهم ، مثل مراعاة خصوصيات الاستثمار البحري وذاتية أطره القانونية وترابط  

في  أنشطته ووقوعها تحت قبضة الشرك  إلى تسهيل الاستثمار  ...، إضافة  الكبرى والتحالفات الاقتصادية  ات 

والمحفز الكافي  المالي  والدعم  والمرافقة   ، البحري  والتسهيل  الحاويات،  ونهائي   ، المينائية  وعليه    .الخدمات 

-49نظر في قاعدة  فبالإضافة للعراقيل الإدارية والقانونية التي تواجه الاستثمارات البحرية على المشرع إعادة ال

لأنها تمس إلى حد بعيد بحرية الاستثمار التي نص عليها المؤسس الدستوري. وتسوية وضعية الاستثمارات    51

 البحرية فيما يخص العراقيل التي يواجهها وهي كالتالي:

للتراخيص   -1 منح  معقدة عند  إدارية  وإجراءات  تدابير  تقليل  والأجنب  1العمل على  الوطني  في  الاستثمار  ي 

 .  وتركه مجرد تدبير نظامي وقائي2النشاطات البحرية 

بالسطحية فعدم دراسة جيدة   تسييرها ازالت العراقيل المتعلقة بسوء تسيير الموانئ الجزائرية وتفادي   -2

البحري، التي تواجه القطاع  العراقيل  المينائية من أهم  النشاطات  في السابق كان لجدوى   يطرح لا فالوضع 

 الراهن الوقت في لكنها ، أبسط البضائع تفريغ   شحن وطريقة حمولة  وأقل حجما أصغر السفن كانت لما إشكالا 

 لنقل البحري  النقل صناعة تطور  عن ترتبت  التي  الجديدة والمتغيرات  المتطلبات  الموانئ الجزائرية تساير تعد لم

 متخصصة سفن استعمال تقتض ي التي  بالحاويات التعامل يفرضها التي التقنية المتطلبات مثل البضائع،

 الموانئ مع المتعاملون  يضطر ، لذلك نتيجة  و .للميناء التقليدي  التسيير  النمطي المشهد  فقلب نوعي، وعتاد 

 ما  طن، 10.000 و 2.000 بين حمولتها تتراوح منها% 60 اقتصادية غير صغيرة سفن استخدام إلى الجزائرية

 تفرض و  الأجنبية، الموانئ تقدمها  التي من الامتيازات الاستفادة  من الجزائريين المصدرين حرمان  عنه يترتب

 .مرتفعة أسعار عليهم

 
،  كلية الحقوق جامعة القاهرة  حول التراخيص ينظر: محمد جمال عثمان جبريل ، الترخيص الإداري : دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراه في القانون    -1

 .  14، ص  2005، 
المصرفي، مذكرة  ينظر    -2 المجال  في  المستقلة  الإدارية  السلطات  أعراب أحمد،  في:  الترخيص  نظام  لفرض  الجزائري  بالمشرع  التي دفعت  الأسباب 

 .  64، ص  2006ماجستير، كلية الحقوق، جامعة بومرداس، 
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  29 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

 الحجم، وتقليص الوقت الكبيرة السفن رسو لتسهيل عمليات بصورة وتجريفها الموانئ العمل على صيانة-3

 عناصر أهم من وهي الميناء، إلى الدخول  انتظار أو وتفريغ  شحن من المينائية بالعمليات القيام في المستغرق 

 1  .البضائع و السلع تكلفة

 خاتمة : 

النظام   في  تأثيره  خلال  من  اقتصاديّ  كمتغير  مهمًا  دورًا  يلعب  عموما  الاستثمار  أنّ  نقول  الخاتمة  في 

ا وثيقًا مع  
ً
مستويات الدخل والادخار والاستهلاك ومستوى  الاقتصادي العامّ في العالم، كما أنه يرتبط ارتباط

التشغيل ومعدلات التنمية في المجال الاقتصادي، حيث كان له دور كبير في عملية النماء الكبير للمشروعات  

ولا شك    .المهمة في كلّ دولة، ممّا يؤدي إلى حصول الاستقرار والمحافظة على المدّخرات العامة ورؤوس الأموال

اسية والاقتصادية والاجتماعية في الوطن العربي ككل تحد من تدفق الاستثمارات العربية  فان الظروف السي

عدم    : ومنها  التحديات  من  الكثير  الدول  هذه  في  العربية  الاستثمارات  تواجه  حيث  العربية،  الأقطار  بين 

 تعمل الدول  صارت لهذا و الاستقرار الأمني ، والصراعات الداخلية، وغياب التشريعات والقوانين الواضحة  

 نظرة من الاستثمارات، هذه إلى الدول  بعض نظرة في جذري  تحول  وقع  الاستثمارات، و جذب على جاهدة

 تحول  التي إزالة العراقيل على العمل خلال من واحد، آن في لها مرغبة  فيه راغبة نظرة إلى لها معادية ورافضة

 من اقتصادياتها تعاني التي النامية الدول  خصوصا في لجلبها الحوافز التسهيلات مختلف  وتقديم  تدفقه دون 

 . تحتاج إلى تدفقات تكنولوجية يحمله هذا الاستثمار. كثيرة ومشاكل  صعوبات

يعتبر قطاع النشاطات البحرية من أهم القطاعات التي يفترض على الدولة الجزائرية الاهتمام به وإعادة  

التنمية   عجلة  لتحريك  لقطاع  إحيائه  التحتية  البنية  تعزيز  إلى  الرامية  الاستثمارات  وضخ  بل  الاقتصادية، 

الصناعة البحرية والصيد البحري وتربية المائيات، والسياحة البحرية... بالدولة. لذا سطرت حكومات الدولة  

في   الإنجازات  من  العديد  شهدت  وبالتالي  الأخيرة  السنوات  هذه  في  ديناميكيا  برنامجا  مختلف  المتخصصة 

القطاعات، وعلى رأسها قطاع الصيد وتربية المائيات وصناعة السفن، وقد حققت إنجازات مُبهرة بكل المقاييس  

 في كل ما يتعلق بتطوير البنية التحتية والمرافق الخدمية بالدولة. 

بحري  ميناء ففرص الاستثمار ال  11كم وتحتوي على  1644وبحكم أن الجزائر تتربع على شريط  ساحلي طوله  

وفي سبيل تحقيق المساعي المرجوة من خطة    واعدة وتتطلب إرادة سياسية فعلية وفعالة في تنشيط هذا القطاع.

 إنعاش النشاطات البحرية عليها : 

 .فقح القطاع كليا للاستثمار الخاص -

 
 17-16ص  د. منور فريدة مرجع سابق، ص  - 1
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  30 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

 . تبديد كل العراقيل الإدارية وتسهيل إجراءات منح الرخص ومدة دراسة الطلبات -

الشباب الذين يرغبون في إنشاء مشاريع  للصيد وتربية المائيات وورش لصناعة السفن    إشراك المستثمرين -

ودعمهم وتكوينهم  ومرافقتهم  فرص    وترميمها  وخلق  الاقتصادية  التنمية  في  القطاع  دور  تعزيز  أجل  من 

 ومن ثمة خلق الثروة. .العمل

في   - والصيد  وتصليحها  السفن  في مجالات صناعة  الاستثمار  المائيات تعزيز فرص  وتربية  البحار    أعالي 

 .المدمجة مع القطاع الفلاحي 

 منح القروض وتخفيف العبئ الجبائي على أصحاب المشاريع الجديدة المصغرة والمتوسطة. -

 بهدف رفع الوطنية للمنتجات الترويج بهدف الاقتصادية والتكتلات  التجمعات إلى الجزائر انضمام ضرورة -

 . الخارجية للأسواق الولوج و  المحروقات خارج الصادرات نسبة من

مستوى   إلى النقل  بمنظومة الوصول  شأنها  من التي والتشريعات والاتفاقيات المختصة المعاهدات تفعيل -

برامج والاهتمام جيد الجافة   البحرية والموانئ السفن مجال في العاملة والكوادر لإطارات تدربيه بوضع 

من   متميزة نوعية على الاعتماد وخاصة لكفاءتهم المستمر الرفع لضمان الحديثة التكنولوجيات  خاصة

 على  تكون  وأن والعملية    العلمية الأساليب بإتباع للظروف الفورية القرارات اتخاذ على القادرة الإدارة

 .العالمية البحرية  الشركات مع للتعامل الكفاءة  من مستوى 

محلية،   كانت  سواء  والتجاري  للبضائع  البحري  النقل تواجه  التي التحديات رفع  بهدف  التطورات  كل  مسايرة  -

 . دولية  إقليمية،

  .الخبرة بيوت من خاصة المجال في والشركات الرائدة الدول  تجارب  من الاستفادة -

 البحري  النقل  صناعة في الداخلية النشاطات مختلف لتنظيم  خاصة قوانين و تشريعات  وضع  ضرورة -

 التسهيلات منح أجل من الجمارك  قانون  تعديل مع  الموجودة القانونية  النصوص إلى والتجاري وإضافتها 

 .الموانئ داخل للمستثمرين الجمركية

احتياجات   مع لتتماش ى وتطويرها بترميمها الاهتمام و النقل وسائل تطوير مجال في المهني التكوين استغلال -

 .النقل المتعدد الوسائط

بحيث    استراتيجية بناء   - البحري،  بالاستثمار  خاص  قانون  إصدار  من  تنطلق  البحري،  للاستثمار  وطنية 

يتضمن القواعد العامة والمشتركة بين مختلف النشاطات وهيئات المرافقة والمتابعة، وأيضا يحدد القواعد  
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  31 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

السفن بناء  الصيد،  البحري،  النقل  نشاط  ذلك  في  بما  على حدى  نشاط  بكل  تربية    الخاصة  وصناعتها، 

 المائيات وهذا في ظل التحول نحو الاقتصاد الأزرق. 

بتحقيق   متصلة  أساسية  لمبادئ  حقيقي  تجسيد  المشرع  من  يتطلب  الاستثمار  تفعيل  نجاح  فإن  وعليه 

أهداف المشاريع الاستثمارية لاسيما مبدأ حرية الاستثمار ورفع القيود الإدارية المفروضة عليه وإعادة تصنيف  

كنشاطات  كل   البحري  القطاع  إعادة  استراتيجيةنشاطات  وكذلك   النقل قطاع   سياسة في النظر حيوية. 

القطاعات، بكل البحري  أهم  من  باعتباره  جانب جوانبه  على  بالضرورة  الخاص والتركيز   بالموانئ التسيير 

 خارج  مناطق الاهتمام أكثر  باستحداثمع    .والبرية المينائية  التحية بالبنى العناية جانب  البحري  والأسطول 

 أهداف من لها  وذلك لما العالم، دول  لدى  كبير  باهتمام حظيت والتي "الجافة الموانئ " تسمى البحري  الميناء

 من الإيرادات الناتجة وزيادة تنشيط في يساهم  مما  المقدمة اللوجستية الخدمات تحسين في سواء  استراتيجية 

 القطاع.
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وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر
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وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر
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 145-21الاستثمار في القطاعات الاستراتيجية: قراءة في ظل المرسوم التنفيذي 

Investing in strategic sectors: a reading under executive Decree 21-145 

 ، الجزائر 2بن الصغير شهرزاد، جامعة محمد لمين دباغين سطيف 

BENSEGHIR Chahrzad, University Mohamed Lamine DEBAGHINE of Setif2, Algeria 

 

 

 

 الملخص:  

في القانون الجزائري،    الاستراتيجيةتتلخص الدراسة، بدراسة الجوانب القانونية للاستثمار في القطاعات      

في الجزائر، إلى جانب ضرورة    الاستراتيجيةوذلك بتسليط الضوء على مظاهر تكريس الاستثمار في القطاعات  

 .   الاستراتيجيةفي ظل القطاعات  49-51قاعدة الشراكة  إلقاء نظرة على القيود والعراقيل التي تواجه

 .49-51القاعدة الشراكة ، الاستراتيجيةالقطاعات ، الاستثمار الأجنبيالكلمات المفتاحية: 

 

Summary: 

      This study examines the legal aspects of   investment in the strategic sectors in Algerian law. 

Indeed, this paper revolves around the manifestations in Algeria. Moreover, it looks at the 

constraints and obstacles facing the rule of partnership 51-49 in light of the strategic sectors. 

Keywords: Foreign investment, strategic sectors, partnership rule 51-49. 
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 مقدمة: 

يعتبر الاستثمار أحد الوسائل المهمة لتحقيق التنمية والتنوع الاقتصادي للدول، إذ تساهم الاستثمارات       

 وخاصة الأجنبية منها على تحقيق المعرفة والخبرة بالنسبة للدول المستضيفة لهذا الأخير.

 أنَ تطبيق هذا  2القانونيةفي مختلف النصوص    1لقد كرَس المشرع الجزائري حرية التجارة والاستثمار      
َ
، إلا

رت على مناخ الاستثمار في الجزائر، وهذا ما أدى إلى التذبذب  3المبدأ عرف انتهاكات كثيرة أفرغته من محتواه 
َ
، وأث

تراجعا وقيدا على مبدأ حرية الاستثمار، بحيث    49/ 51والتباين في تطبيقه، بحيث تشكل قاعدة الشراكة الدنيا  

      حق المستثمر الأجنبي.  اعتبرت تمييزا في

بالقطاعات       إذا تعلق الأمر  ،  الاستراتيجيةتنبع أهمية الدراسة من أهميَة الاستثمار بحدَ ذاته، وخاصة 

  145/   21ففي إطار تطبيق مساعي الدولة الجزائرية في تسهيل وتنويع فرص الاستثمار، صدر المرسوم التنفيذي  

المتعلق    07/   20من القانون    50، وذلك تطبيقا للمادة  4تكتس ي طابعا استراتيجيا يحدد قائمة النشاطات التي  

لسنة   التكميلي  المالية  استراتيجيا  20205بقانون  طابعا  تكتس ي  التي  نشاطات  لبعض  قائمة  تم وضع  ، حيث 

والنقل  الصيدلانية  والصناعات  والمناجم  الطاقة  لقطاعات  المساه6والتابعة  لمشاركة  تخضع  بحيث  مين  ، 

/، كما تكتس ي طابعا استراتيجيا وتظل خاضعة لمشاركة المساهمين الوطنيين 51الوطنيين والمقيمين بنسبة تبلغ  

والتجاري   الصناعي  الطابع  ذات  العمومية  بالمؤسسات  المتعلقة  أو  بها  المبادر  العسكرية  الصناعات  المقيمين 

 .7التابعة للقطاع الاقتصادي لوزارة الدفاع الوطني

 
، 2010، 2، العدد5ينظر في ذلك: المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، أوباية مليكة، مكانة حرية الاستثمار في القانون الجزائري، المجلد  -  1

 وما بعدها. 238ص 
 1993أكتوبر    10، صادر في  64عدد     ، المتعلق بترقية الاستثمار، ج ر ج ج1993أكتوبر    5مؤرخ في    13-93المادة الثالثة من المرسوم التشريعي    -   2

 .2001أوت  22، صادر في 47، المتعلق بتطوير الاسثمار، ج ر ج ج عدد 2001أوت  20مؤرخ في  03-01من الأمر رقم  4)الملغي(؛ المادة 
؛ أمر رقم  2009جويلية  26في ، صادر 44، ج ر ج ج عدد 2009، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2009فيفري   17مؤرخ في  01- 09أمر رقم  - 3

 . 2009أوت  29، صادر في 49، ج ر ج ج ج عدد 2010، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2010أوت  26مؤرخ في  01- 10
، الصادر في   30، يحدَد قائمة النشاطات التي تكتس ي طابعا استراتيجيا، ج ر  ج ج عدد  2021أفريل    17مؤرخ في    145-21مرسوم تنفيذي رقم    -   4

 .2021أفريل  22
 . 2020يو يون 4، الصادر33، ج ر ج ج عدد2020، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2020يونيو  4، مؤرخ في 07-20قانون رقم  -  5
 ، مرجع سابق.145-21وذلك طبقا لنص المادة الأولى من المرسوم التنفيذي  -  6
 ، مرجع سابق.145- 21المادة الثانية من المرسوم التنفيذي   -  7
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، ومعرفة  الاستراتيجيةمعالجة أبرز المسائل المرتبطة بموضوع الاستثمار في القطاعات    الدراسة، إلىتهدف  

  
ً
مدى مطابقة أحكامهما لما هو وارد في الواقع العملي، كما وتهدف، إلى محاولة الوصول إلى أفكار تساعدنا جديا

، وتطويرها والتَخفيف من القيود  الاستراتيجية  في الإلمام بالجوانب القانونية المتعلقة بالاستثمار في القطاعات

 في طريق المستثمر الأجنبي.
ً
 التي قد تقف عثرة

تتناول    التي  المراجع  ندرة  التي تشكو من  الجزائرية،  المكتبة  إثراء  في  المساهمة  في  الدراسة  كما تسعى هذه 

 بمتفرعاته المختلفة.  الاستراتيجيةموضوع القطاعات 

 من الجهد على المهتمين بمجال الاستثمار في القطاعات  من هنا، جاء هذا العم
ً
ل لسدَ ثغرة، ولتوفير بعضا

مجرد  الاستراتيجية معظمها  في  نجدها  الموضوع،  عالجت  والتي  السَابقة  والأبحاث  الدَراسات  إلى  فبالرَجوع   ،

قة بالبحث محلَ الدَراسة، هذا من جهة، ومن 
َ
جهة أخرى نقص    دراسات جزئية لم تتناول كل الجوانب المتعل

ق الأمر بالمرسوم التنفيذي الاستراتيجيةالدَراسات التي تهتمَ بالقطاعات 
َ
 .145 -21، خاصة إذا تعل

نتساءل         تقدم  ما  على  وتأسيسا  تكريس  وعليه  في  الجزائري  المشرعَ  سلكه  الذي  النهج  جديَة  مدى  عن 

 وما مدى مطابقة قاعدة الشراكة مع مبدأ حرية الاستثمار ؟   الاستراتيجية الاستثمار في القطاعات  

اقتضت إتباع المنهج التحليلي بتناول النصوص القانونية ذات العلاقة    إنَ الإجابة على الإشكالية المطروحة،       

البحث عن الإجابة والحلول للعديد  محاولة  بالموضوع والسعي إلى تحليلها وإظهار الإشكالات التي تثيرها، وكذلك  

ى جانب المنهج  ، كما اعتمدت الدراسة إلالاستراتيجيةمن المسائل والثغرات التي تكتنف الاستثمار في القطاعات  

 التحليلي المنهج النقدي لإبراز أراء الباحثة. 

الأوَل        يرتبط  إلى مبحثين؛  البحث  تم تقسيم  تقدم،  ما  في  وعليه وتأسيسا على  الاستثمار  تكريس  بمظاهر 

، في حين يرتبط الثاني بدراسة القيود والعراقيل التي تواجه الاستثمار في القطاعات  الاستراتيجيةالقطاعات  

 وخاصة قطاع النقل البحري للبضائع.  لاستراتيجيةا

 في الجزائر  الاستراتيجيةالمبحث الأول: مظاهر تكريس الاستثمار في القطاعات  

لا بدا أن نشير إلى أن الاستثمار في    الاستراتيجيةقبل الخوض في دراسة مظاهر الاستثمار في القطاعات     

والتي مرت بمرحلتين في الجزائر؛ بدء بتكريسها   51-49يخضع لقاعدة الشراكة الدنيا   الاستراتيجيةالقطاعات 

، وصولا إلى إلغاء هذه القاعدة مع  09-16، وقانون ترقية الاستثمار رقم  2009في كل من قانون المالية التكميلي  
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،  07-20من قانون المالية    501ونشاط الاستيراد وذلك بموجب المادة    الاستراتيجيةالقطاعات    الاستبقاء عليها في

 . 145-21وما تجسد بصدور المرسوم التنفيذي 

تقدم      ما  على  وتأسيسا  النشاطات    ؛وعليه،  مظاهر  إلى  من    الاستراتيجيةسنتطرق  الأولى  للمادة  وفقا 

وفقا للمادة    الاستراتيجيةل(، ثم الانتقال إلى دراسة مظاهر النشاطات  )المطلب الأو   145-21المرسوم التنفيذي  

 )المطلب الثاني(.    145-21الثانية من المرسوم التنفيذي 

 145-21وفقا للمادة الأولى من المرسوم التنفيذي  الاستراتيجيةالمطلب الأول: النشاطات  

، والمتمثلة في الاستراتيجيةجموعة من النشاطات  م   145-21حدَدت المادة الأولى من المرسوم التنفيذي       

جانب إلى  الأول(،  )الفرع  الصيدلانية  والصناعات  والمناجم  الطاقة  لقطاعات  التابعة  النشاطات  من    كلَ 

 نشاطات النقل )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: النشاطات التابعة لقطاعات الطاقة والمناجم والصناعات الصيدلانية

التنفيذي       المرسوم  النشاطات  145-21تضمن  الأولى  مادته  في  قطاع   الاستراتيجية،  من  كلَ  إلى  التابعة 

 الطاقة والمناجم )أولا(، إلى جانب الصناعات الصيدلانية )ثانيا(. 

 أولا: النشاطات التابعة لقطاعات الطاقة والمناجم 

الجزائري        المشرع  ا   17لقد حدد  لقطاع  تابعا  النشاطات  نشاطا  قبيل  من  تعتبر  والتي  والمناجم   لطاقة 

؛ استخراج المحروقات السائلة والغازية، نقل المحروقات السائلة  والمكثفة  2والمتمثلة في كل من  الاستراتيجية

وتحضير   استخراج  البوكسيت،  وتحضير  استخراج  الحديد،  معدن  وتحضير  استخراج  القنوات،  بواسطة 

 
ه: تكتس ي الطابع الإستراتيجي، القطاعات الآتية:  50تنص المادة  -  1

َ
 من قانون المالية على أن

ناجم، وكذا أي ثروة جوفية أوسطحية متعلقة بنشاط استخراج على السطح أو تحت الأرض، باستثناء محاجر المواد  استغلال القطاع الوطني للم-

 غير المعدنية، 

وقات المنبع لقطاع الطاقة وأي نشاط آخر يخضع لقانون المحروقات، وكذا استغلال شبكة توزيع ونقل الطاقة الكهربائية بواسطة الأسلاك، والمحر -

 السائلة بواسطة الأنابيب العلوية أو الجوفية. زية أو االغ

 الصناعات المبادر بها أو المتعلقة بالصناعات العسكرية التابعة لوزارة الدفاع الوطني، -

 خطوط السكك الحديدية والموانئ والمطارات، -

ات القيمة المضافة العالية، والتي تتطلب تكنولوجيا  الصناعات الصيدلانية، باستثناء الاستثمارات المرتبطة بتصنيع المنتجات الأساسية المبتكرة، ذ-

 معقدة ومحمية، الموجهة للسوق المحلية والتصدير. 

 تحدد كيفيات تطبيق هذا التدبير، عند الاقتضاء، عن طريق التنظيم". 
 . 11، مرجع سابق، ص 145-12ينظر في ذلك الملحق الثاني المتعلق بالنشاطات التابعة لقطاع الطاقة والمناجم، المرسوم التنفيذي  -  2
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العادية  غير الح ديدية، استخراج وتحضير المعادن والأمزجة الحديدية، استخراج وتحضير المعادن  المعادن 

المختلفة، الحديدية  المعادن  وتحضير  استخراج  والمعدن    الثمينة،  الأورانيوم  معادن  وتحضير  استخراج 

فة، الإشعاعية، استخراج وتحضير بوريطس الحديد وإنتاج الكبريت، استخراج وتحضير المواد المعدنية المختل

استخراج الفحم الحجري، استغلال مقالع حجر البناء وللبناء والصناعة، استخراج وتحضير منتجات المقلع  

المختلفة غير الموجهة لمواد البناء، استخراج وتحضير ملح البوتاسيوم، استخراج وتحضير الأملاح بما في ذلك  

 السبخات المالحة بمعنى ملاحات، استخراج وتحضير الفوسفات. 

 يا: النشاطات التابعة للصناعات الصيدلانية ثان

الجزائري        المشرع  تعتبر من قبيل    8لقد حدد  الصيدلانية والتي  الصناعة  تابعة لقطاع  ثماني نشاطات 

؛ صناعة المواد الصيدلانية، وصناعة المستلزمات الطبية، وتجارة  1والمتمثلة في كل من   الاستراتيجيةالنشاطات 

الص للمواد  والمؤسسة  بالجملة  التعاقدية،  البحث  وشركة  الطبية،  للمستلزمات  بالجملة  والتوزيع  يدلانية، 

الصيدلانية لاستغلال مقررات تسجيل المواد الصيدلانية، والمؤسسة الصيدلانية لاستغلال مقررات المصادقة  

 لصيدلانية.على المستلزمات الطبية، وفي الأخير شركة الترقية والإعلام الطبي والعلمي حول المواد ا

 استراتيجية الفرع الثاني: نشاطات النقل المصنفة كقطاعات  

التنفيذي       النشاطات    145-21اعتبر المرسوم  النقل من قبيل  ، سواء تعلق الأمر  الاستراتيجيةنشاطات 

 بالنشاطات البحرية )أولا(، أو نشاطات النقل الجوي والبري)ثانيا(.

  استراتيجيةأولا: النشاطات البحرية المصنفة كقطاعات  

على الأقل أو ما  % 51تتأكد الملكية الوطنية لها بنسبة    استراتيجيةتعتبر النشاطات البحرية كنشاطات       

مجموع النشاطات التي    145/   21، بحيث  أحص ى الملحق المرفق بالمرسوم التنفيذي  49/   51يعرف بالقاعدة  

يتعلق    استراتيجية نشاطا    19، حيث أحص ى تسعة عشر  51/49ستراتيجيا وتخضع للقاعدة  تكتس ي طابعا ا

تسع    منها   النقل،  يلي  09بمجال  ما  في  تتمثل  النقل،  لوزارة  تابعة  بحرية  البحري    2نشاطات  النقل  ؛نشاط 

ونشاط    ي،  والنقل البحري للبضائع، ونشاط الملاحة الساحلية، ونشاط النقل البحري الحضر   للمسافرين،  

 
 . 11، مرجع سابق، ص 145-21ينظر في ذلك الملحق الأول المتعلق بالنشاطات التابعة لقطاع الصناعات الصيدلانية، المرسوم التنفيذي  -  1
 .12مرجع سابق، ص ، 145-21ينظر في ذلك الملحق الثالث المتعلق بالنشاطات التابعة لقطاع النقل، المرسوم التنفيذي ينظر  -  2
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الحمولة،   وكيل  ونشاط  السفينة،  وكيل  ونشاط  الموانئ،  خدمات  مؤسسة  ونشاط  البضائع،  وتفريغ  شحن 

 ونشاط السمسار البحري. 

 التابعة لقطاع النقل الجوي والبري  الاستراتيجيةثانيا: النشاطات 

تابعة لقطاع النقل    استراتيجيةلم يقتصر المرسوم التنفيذي على اعتبار النشاطات البحرية كنشاطات     

، والمتمثلة في كلَ  الاستراتيجيةفقط، بل اعتبر كلَ من  النشاطات التابعة لقطاع النقل البري والجوي من قبيل 

الحديدية، النقل الجوي للأشخاص،   من  نقل المسافرين بواسطة السكك الحديدية، نقل البضائع بالسكك

للنقل   القاعدية  الهياكل  للفلاحة، تسيير  الجوية  الخدمات  للنقل،  الجوية  الخدمات  للبضائع،  الجوي  النقل 

 . 1البري، خدمات المطارات، استغلال خدمات الطيران الخفيف، الاستئجار والتأجير الجوي 

 145-21وفقا للمادة الثانية من المرسوم التنفيذي  الاستراتيجيةالمطلب الثاني: النشاطات 

، والمتمثلة في الاستراتيجيةلقد تضمنت المادة الثانية من المرسوم التنفيذي طائفة أخرى من النشاطات      

ه تكتس ي طابعا استراتيجيا  على أن  145-21بيَن المرسوم التنفيذي      الاستثمار في الصناعات العسكرية، بحيث

تبلغ   بنسبة  المقيمين  الوطنيين  المساهمين  لمشاركة  خاضعة  أو  51وتظل  بها  المبادر  العسكرية  الصناعات   °/

الدفاع   لوزارة  الاقتصادي  للقطاع  التابعة  والتجاري  الصناعي  الطابع  ذات  العمومية  بالمؤسسات  المتعلقة 

لنشاطات العسكرية التي تكتس ي طابعا استراتيجيا مثلما فعل في ، دون أن يدرج ملحق يتضمن قائمة ا2الوطني

 كل من القطاعات التابعة لقطاع الطاقة والمناجم والصناعات الصيدلانية والنقل. 

 الاستراتيجية في القطاعات  49-51المبحث الثاني: قطاع النقل البحري كقيد على قاعدة الشراكة 

اعدة الشراكة في قطاع النقل البحري والذي يعتبر كقطاع استراتيجي،  إنَ الحديث عن القيود التي تواجه ق    

 من خلال توطئة تتضمَن بوادر ظهور الاستثمار في قطاع النقل البحري في الجزائر )المطلب الأول(، 
َ
لن يتأتى إلا

 إلى جانب ضرورة التوقف عند هذه التحدَيات التي تعرفها قاعدة الشراكة )المطلب الثاني(. 

 الأول: بوادر ظهور الاستثمار في قطاع النقل البحري في الجزائر   المطلب

النقل         مجال  في  الاستثمار  من  النفور  مرحلة  بمرحلتين؛  البحري  النقل  قطاع  في  الاستثمار  مرَ  لقد 

 البحري)الفرع الأول(، ثم تلته مرحلة تكريس هذا الأخير)الفرع الثاني(. 

 
 .12، مرجع سابق، ص 145-21ينظر في ذلك الملحق الثالث المتعلق بالنشاطات التابعة لقطاع النقل، المرسوم التنفيذي ينظر  -  1
 ، مرجع سابق.145-21من المرسوم  2المادة  -  2
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  41 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

 الفرع الأول: مرحلة النفور من الاستثمار في مجال النقل البحري  

، بحيث تمتاز تلك المرحلة باحتكار الدولة لنشاط النقل  1998تمتد هذه المرحلة من الاستقلال إلى غاية      

ة  البحري للبضائع والذي يتم عن طريق الشركة الوطنية للملاحة البحرية، وهذا ما يتَضح من خلال نص الماد

الأمر    571 بموجب  الصادر  ج  المشرع  80-76من ق ب  يقم  فلم  والمتمَم.  المعدَل  البحري  القانون  المتضمن   ،

الآخرين   للأشخاص  يسمح  ولم  الدولة  على   
ً
بجعله حكرا اكتف  بل  البحري،  النقل  نشاط  بتعريف  الجزائري 

ر الدولة على نشطات النقل  ينشأ احتكامن ق ب ج على أنه"    571ممارسة هذا الأخير، بحيث تنص المادة   

 . " البحري..

والذي أنشأ الشركة الوطنية للملاحة   1963لقد استحدثت الدولة الجزائرية مرفق النقل البحري منذ        

 للشركات الفرنسية التي كانت تمارس هذا النشاط وأصبحت المؤسسة الوحيدة التي   1البحرية 
ً
والتي تعتبر خلفا

 ع على مستوى الموانئ في الدولة الجزائرية. تقوم بشحن وتفريغ البضائ

بحيث أصبحت تسمى "    1965لقد تم تعديل القانون الأساس ي للشركة الوطنية للملاحة البحرية في سنة       

 .862-65شركة الوطنية للنقل البحري" وذلك بموجب المرسوم 

في   البحري  القانون  تعديل  الثاني:  فكرة1998الفرع  لتأسيس  أولى  لبنة  النقل    :  مجال  في  الاستثمار 

 البحري  

من القانون    43، بحيث عدَلت وتممت المادة 305-98رقم  لقد تمَ تعديل القانون البحري بموجب القانون    

بأن النقل البحري ملكية عامة ويمكن أن يكون    571يتضح من خلال المادة  ،  80-76من الأمر    571المادة    98-05

، الاشخاص التي يمكنها استعلال خدمات النقل البحري وهم؛    1مكرر   571المادة  موضوع امتياز، كما بينت  

الاشخاص الطبعيون من جنسية جزائرية أو مؤسسات عمومية جزائرية أو اشخاص اعيارية خاضعة للقانون 

 الجزائري ولهم صفة مجهزي السفن، ويوجد المركز الرئيس ي لنشاطهم في القطر الجزائري. 

 
المتضمن إنشاء الشركة    31/12/1963المؤرخ في    489/ 63لقد قامت الدولة الجزائرية باستحداث مرفق النقل البحري بموجب المرسوم رقم    -   1

 . 6الوطنية للملاحة البحرية، ج ر عدد 
 .30المتضمن تعديل القانون الأساس ي للشركة الوطنية للملاحة البحرية، ج ر ج ج عدد  03/1965/ 24مؤرخ في  86-65المرسوم رقم  -  2
 . 1998/06/27 ، الصادر في47، ج ر ج ج عدد 25/06/1998المؤرَخ في  -  3
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  42 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

والذي يكون عن طريق دفتر شروط والكيفيات المحددة عن    1كيفية منح الامتياز   2مكرر   571بينت المادة  

مكرر    571الحالات إلى دفع حقوق، وتطبيقا لنص المادة    طريق التنظيم، كما وبيَنت بأنَ الأمتياز يفض ي في جميع

 ر:  تم اصدار التنظيم الذي يحدد شروط وكيفيات استغلال خدمات النقل البحري، بحيث صد 2

، يحدَد شروط استغلال خدمات النَقل البحريَ  2000  أبريل  9مؤرَخ في    81-2000صدور المرسوم التنفيذي  -

-02. والذي عدَل بموجب أحكام المرسوم التنفيذي  2000  أبريل  12، الصادر في  21وكيفيَاته، ج ر ج ج  عدد  

 .57-08 ي التنفيذ ، والذي الغي بموجب أحكام المرسوم 261

المؤرَخ    81-2000، يعدَل ويتمَم المرسوم التنفيذي رقم  2002أوت    17مؤرَخ في    261-02مرسوم تنفيذي رقم    -

، الصادر في  56الذي يحدَد شروط استغلال خدمات النَقل البحري وكيفياته، ج ر ج ج عدد    2000  أبريل  9في  

 . 2002أوت  18

التنفيذي    - ال57-08المرسوم  النقل  استغلال خدمات  امتياز  منح  يحدَد شروط  الذي  وكيفياته،  ،  بحري 

 .57-08من المرسوم   36، وذلك بموجب أحكام المادة 81-2000والذي قام بإلغاء المرسوم 

دفتر       أساس  على  يمنح  امتياز،  طريق  عن  يكون  البحري  النقل  خدمات  استغلال  بأنَ  يتَضح  وعليه، 

الن2الشروط  قدرات  لديه  ر 
َ
تتوف معنوي  أو  طبيعي  لكل شخص  الامتياز  يمنح  بحيث  الضرورية  ،  البحري  قل 

القانونية  الشروط  المرسوم  3ويستوفى  يبيَن  لم  بحيث  الضرورية،  النقل  قدرات  بشأن  يثار  الإشكال  أنَ   
َ
إلا  ،

 التنفيذي السالف الذكر المقصود ومقدار تلك القدرات الضرورية لممارسة نشاط النقل البحري. 

 جال النقل البحري المطلب الثاني: تحديات تطبيق قاعدة الشراكة الدنيا في م

، تواجهه عدة معوقات ترتبط  49/   51إنَ الاستثمار في قطاع النقل البحري والخاضع لقاعدة الشراكة     

والسلامة   البحري  الأمن  لقواعد  الدولي  التوحيد  مقومات  تتطلبه  وبما  البحري،  النقل  بخصوصيات  أساسا 

 
رها إلى  كانت الامتيازات في البداية عبارة عن الأملاك ثم تطورت وتحولت من امتيازات ملكية عامة إلى امتيازات لأشغال عامة ، والتي تطورت بدو   -   1

 . ينظر في ذلك:  ما يسمى بامتياز المرفق العام

الم شهادة  لنيل  مذكرة  البحري،  النقل  خدمات  امتياز  سمية،عقد  والنشاطات بلسبط  البحري  القانون  تخصص  الخاص،  القانون  في  اجستير 

 .61، ص 2013المينائية، جامعة وهران، 
 ، الذي يحدَد شروط منح امتياز استغلال خدمات النقل البحري وكيفياته، مرجع سابق. 57-08من المرسوم التنفيذي  3المادة  -  2
، الذي يحدَد شروط منح امتياز استغلال خدمات النقل البحري وكيفياته، مرجع  57-08الفقرة الأولى من المادة الرابعة من المرسوم التنفيذي    -    3

 سابق. 
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  43 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

البحري   النقل  قطاع  في  لاستثمار  لمحدودية  السلبي  الأثر  إلى  إضافة  التشريع  البحرية،  مواكبة  عدم  بسبب 

 . الداخلي لتطورات التي يعرفها مجال النقل

 لخصوصيات لاستثمار في مجال النقل البحري  49/ 51الفرع الأول: عدم مراعاة قاعدة 

ملكية المستثمر للسفينة،    إنَ استغلال خدمات النقل البحري وفقا للتشريع الجزائري، يتطلب ضرورة     

ا بصفة  المستثمر  الجزائر،  وتمتع  في  لنشاطهم  الرئيس ي  المركز  ووجود  للإدارة  إلمجهز،  المطلق  الحق  جانب  لى 

، وهذا ما يجعل هذا الأخير منحصرا على النقل البحري المنتظم، ويحرم  1مانحة الامتياز في فسخ عقد لاستثمار 

إعاقة عملي إلى  إلى أشخاص آخرين، إضافة  توكيل مهامه  أو  تفويض  إمكانية  أموال  المستثمر من  ات تحويل 

 وعائدات الشركة.  

وكان بإمكان المشرع أن يتفادى هذه الشروط التعسفية، كأن يضيف بند الاتفاق على الحجز على السفينة  

القانونية، وإدراج تدخل القضاء   أو تقديم كفالة مالية لضمان حالات المطالبة بالوفاء والغرامة عن المخالفات  

 .2متياز أو التحكيم في حال فسخ عقد الا 

 الفرع الثاني:  الأثر السلبي لمحدودية لاستثمار في قطاع النقل البحري 

إن نجاح الاستثمار يرتكز على مبادئ أساسية متصلة بتحقيق أهداف المشاريع لاستثمارية، والمتمثلة في كلَ  

تأميم، وحرية تحويل  من مبدأ حرية لاستثمار ورفع القيود الإدارية المفروضة عليه، وضمان عدم اللجوء إلى ال

 .   3أصول وعائدات الأموال الناتجة عنه، إلى جانب تكريس والتحكيم الدولي في النزاعات المرتبطة به 

 مجرد قاعدة    
َ
لم تغير    تزيينيةوعليه فالتكريس الدستوري لحرية الاستثمار في التشريع الجزائري ما هو إلا

  استقطبته أية مؤشرات ايجابية بشأن حجم الاستثمار الذي    من واقع الاستثمار في الجزائر، ولم يتم تسجيل

 
، 4المجلة الجزائرية القانون البحري والنقل، بن الصغير شهرزاد، واقع وحاضر استغلال خدمات النقل البحري في القانون الجزائري، المجلد    -  1

 وما بعدها.  91، ص 2017، 1العدد
ال  -   2 قطاع  في  البحري  الاستثمار  جاهزية    ، الله  عطاء  غريبي  المينائية،  والنشاطات  النقل  قانون  لقاعدة  مجلة  طبقا  البحري  ،  49/ 51نقل 

 . 77، ص 2021، 02،العدد 08المجلد 
لقاعدة    -  3 طبقا  البحري  النقل  قطاع  في  البحري  الاستثمار  جاهزية    ، الله  عطاء  غريبي  المينائية،  والنشاطات  النقل  قانون  ،   51/49مجلة 

 . 78، ص 2021، 02،العدد 08المجلد 
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  44 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

ق الأمر بالاستثمار في    ،، فقد كرَس حرية الاستثمار من جهة وقيَدها من جهة أخرى 1الجزائر
َ
وخاصة إذا تعل

 . الاستراتيجيةالقطاعات 

 الخاتمة:

الاستثمار    تعتري    التي الإشكالات مختلف  عن أهمية تقل  لا التي القضايا  من  واحدة إلى الدراسة  هذه ذهبت 

القطاعات   بحيث لامستفي    الاستراتيجيةفي  القطاعات   هذه الواقع،  في  الاستثمار  تكريس  الدراسة مظاهر 

  ةالاستراتيجي، إلى جانب إلقاء نظرة على العراقيل التي تحد من قاعدة الشراكة في ظل القطاعات الاستراتيجية

 تباعا: إدراجها يمكن النتائج من  مجموعة  إلى في قطاع النقل البحري، وانتهت

 النتائج: 

الدنيا    -1 الشراكة  قاعدة  الأجنب  49/ 51تعتبر  المستثمر  مواجهة  في  التمييزية  الأحكام  قبيل  بحيث  من  ي، 

السيادة   حماية  أجل  من  تكريسها  تبرير  من  بالرغم  الجزائر  في  الاستثمار  تنمية  أمام  وعائقا  حاجزا  تشكل 

 أنها ألغيت بموجب قانون  2009الوطنية، بحيث تم تكريس هذه القاعدة بموجب قانون المالية التكميلي  
َ
، إلا

 فقط.  الاستراتيجية والاستبقاء عليها بالنسبة للقطاعات  2020المالية التكميلي 

يقتصر على كل من؛ النشاطات التابعة لقطاع الطاقة والمناجم،   الاستراتيجيةإنَ الاستثمار في القطاعات    -2

الصناعات   جانب  إلى  النقل،  بقطاع  المتعلقة  والنشاطات  الصيدلانية،  للصناعات  التابعة  والنشاطات 

العسكرية المبادر بها أو المتعلقة بالمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري التابع لقطاع الاقتصادي  

 الدفاع.  لوزارة

تجسَد تكريس الاستثمار في مجال النقل البحري للبضائع بصدور النصوص التنظيمية المتعلقة بشروط    -3

النقل البحري، بداية بالمرسوم التنفيذي   ، والذي ألغي بموجب أحكام  81-2000وكيفيات استغلال خدمات 

النقل البحري وكيفياته، فصدور    الذي يحدَد شروط منح امتياز استغلال خدمات  57-08المرسوم التنفيذي  

والذي يعتبر قفزة نوعية في التَكريس الفعلي للاستثمار في مجال النقل البحري، بحيث    57-08المرسوم التنفيذي 

 حدَد هذا الأخير شروط منح الامتياز كما ووضَح كيفياته. 

 
،  17لسياسية، أوباية مليكة، حرية الاستثمار في القانون الجزائري: تكريس دستوري وتقييد تشريعي، المجلد  المجلة  النقدية للقانون والعلوم ا  -   1

 . 358، ص 2022، 1عدد
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  45 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

القطاعات  -4 في  الاستثمار  الدنيا    الاستراتيجيةإنَ  الشراكة  قاعدة  أمام    49-51وتكريس  عائقا  تشكل 

  51الاستثمار وخاصة إذا تعلق الأمر بالاستثمار في قطاع النقل البحري للبضائع، وبالتالي عدم مراعاة قاعدة  

 لخصوصيات لاستثمار في مجال النقل البحري.  49/ 

 التوصيات: 

ضرورة إعادة النظر في الأحكام المتعلقة بالاستثمار في قطاع النقل البحري للبضائع، وإخراجه من دائرة    -

 . الاستراتيجيةالنشاطات 

 

 : قائمة المراجع والمصادر

القانون الخاص،    - في  لنيل شهادة الماجستير  البحري، مذكرة  النقل  بلسبط سمية، عقد امتياز خدمات 

 . 61، ص 2013والنشاطات المينائية، جامعة وهران، تخصص القانون البحري 

 أولا: المجلات والدوريات 

تكريس  -1 الجزائري:  القانون  في  الاستثمار  حرية  مليكة،  أوباية  السياسية،  والعلوم  للقانون  النقدية  المجلة 

 .2022، 1، العدد17دستوري وتقييد تشريعي، المجلد 

غريبي عطاء الله، جاهزية الاستثمار البحري في قطاع النقل البحري  مجلة قانون النقل والنشاطات المينائية،  -2

 .2021، 02، العدد 08، المجلد49/ 51طبقا لقاعدة 

النقل    –3 خدمات  استغلال  وحاضر  واقع  شهرزاد،  الصغير  بن  والنقل،  البحري  القانون  الجزائرية  المجلة 

 . 2017، 1، العدد4البحري في القانون الجزائري، المجلد 

الجزائري،    -4 القانون  في  الاستثمار  حرية  مكانة  مليكة،  أوباية  السياسية،  والعلوم  للقانون  النقدية  المجلة 

 .2010، 2، العدد5المجلد 

 ثانيا: النصوص القانونية 

، المتعلق بترقية الاستثمار، ج ر ج ج عدد  1993أكتوبر    5مؤرخ في    13-93الجزائر، مرسوم التشريعي رقم    -    1

 )الملغي(. 1993أكتوبر  10ي ، صادر ف64

، صادر  47، ج ر ج ج عدد  رالاستثما ، المتعلق بتطوير  2001أوت    20مؤرخ في    03-01الجزائري، أمر رقم    –  2

 ، 2001أوت  22في 
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، ج ر ج ج  2009، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2009فيفري    17مؤرخ في    01-09الجزائر، أمر رقم  -3

 .2009يلية جو  26، صادر في 44عدد 

، ج ر ج ج ج  2010، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2010أوت  26مؤرخ في   01-10الجزائر، أمر رقم  -4

 .2009أوت  29، صادر في 49عدد 

، ج ر ج  2020، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2020يونيو    4، مؤرخ في  07-20الجزائر، قانون رقم    -5

 .2020يو  يون 4، الصادر33ج عدد

، يحدَد قائمة النشاطات التي تكتس ي طابعا  2021  أبريل  17مؤرخ في   145-21الجزائر، مرسوم تنفيذي رقم    -6

 .2021 أبريل 22، الصادر في  30استراتيجيا، ج ر  ج ج عدد  
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    51/49للقانون   استراتيجيةإخضاع أنواع من النشاطات المصنفة كقطاعات 

Subjecting types of activities classified as strategic sectors of the law 49/51   

 AIT AHCENE NORA (Mouloud Mamari University - جامعة مولود معمري )  أيت أحسن نورة 

    

  

 

Summary: 

 In light of the growing economic activities, Algeria seeks to develop the economy by 

diversifying investment fields and encouraging the private sector to invest in various sectors. 

Investment in the maritime transport sector is one of the activities to which the Algerian legislator 

has given special attention due to its strategic nature in the Algerian state, which the Algerian 

legislator classified in Executive Decree No. 21-145 specifying the list of activities of a strategic 

nature. In exchange for allowing the private sector to invest in this sector, he set a number of 

restrictions and conditions that contradict the freedom of investment enshrined in the 2020 

constitution. And that is based on freedom of initiative, including the requirement to apply the 

rule 49/51%, which is represented in obligating the resident national shareholders to participate 

in the investment project that has a strategic nature by a rate of no less than 51%, despite the 

update of the investment law in 2022 to suit it with the current economic situation. Maritime 

transport is still subject to the intervention of the Algerian legislator in all aspects related to 

investment in maritime transport, due to the connection of investment in this sector with other 

types of marine investments, which requires accuracy and clarity in legislation. 

Keywords: investment, Algerian legislation, maritime transport, economic freedom, 

restriction. 
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 الملخص: 

تسعى الجزائر إلى تطوير الاقتصاد من خلال تنويع مجالات الاستثمار،    في ظل تنامي الأنشطة الاقتصادية، 

أحد   البحري   النقل  قطاع  في  الاستثمار  ويعتبر   . مختلفة  قطاعات  في  للاستثمار  الخاص  القطاع  وتشجيع 

لتي في الدولة الجزائرية ، وا  الاستراتيجيالنشاطات التي أولى لها المشرع الجزائري اهتماما خاصا نظرا لطابعه  

رقم   التنفيذي  المرسوم  في  الجزائري   المشرع  طابعا   145-21صنفها  تكتس ي  التي  النشاطات  لقائمة  المحدد 

 .  استراتيجيا

وفي مقابل السماح للقطاع الخاص للاستثمار في هذا القطاع ، وضع جملة من القيود والشروط  والتي تتنافى 

  51/49ية على حرية المبادرة، منها اشتراط  تطبيق القاعدة  ، والمبن  2020مع حرية الاستثمار المكرسة في دستور  

طابعا     % يكتس ي  الذي  الاستثماري  المشروع  في  بالمشاركة  المقيمين  الوطنيين   المساهمين  إلزام  في  والمتمثلة 

عن    استراتيجيا تقل  لا  سنة    %51بنسبة  الاستثمار  قانون  تحديث  بالرغم  هذا  الوضع     2022،  مع  لملائمته 

دي الحالي، إلا أن قطاع النقل البحري مازال خاضعا لتدخل المشرع الجزائري في كافة الجوانب المتعلقة  الاقتصا

بالاستثمار في النقل البحري، لارتباط  الاستثمار في هذا القطاع  بأنواع أخرى من الاستثمارات البحرية  والذي  

 يتطلب الدقة في التشريع  ووضوحه .

 الحرية الاقتصادية، التقييد. النقل البحري، ثمار، التشريع الجزائري،الاستالكلمات المفتاحية: 

 

 

 مقدمة:

والسياسية   الاقتصادية  الأوضاع  لمستجدات  مسايرة  تطورات،  عدة  الجزائر  في  الاستثمار  مناخ  عرف 

لقوانين   تعديلات  بإجراء  الجزائري  المشرع  قام  حيث  العالمي،  للاقتصاد  المستمر  والتطور  والاجتماعية، 

الاستثمار من جهة والقوانين ذات صلة من جهة أخرى، حيث وسع النشاط في قطاعات عديدة ذات أهمية  

أهمية   الجزائري  المشرع  لها  أولى  التي  البحري من الاستثمارات  النقل  في قطاع  الوطني، والاستثمار  للاقتصاد 

مقار لبال الوطني،  للاقتصاد  ميزات  من  ويحققه  من خصائص  به  ينفرد  لما  نظرا  غة،   ، الأخرى  بالقطاعات  نة 

رقم    الاستراتيجيلطابعها   التنفيذي  المرسوم  بموجب  الجزائري  المشرع  الدولة، حيث صنفها  من    145-21في 

   الاستراتيجية.النشاطات 

بالرغم من تبني الجزائر لمبادئ اقتصاد السوق ، وفتح المجال أمام القطاع الخاص للاستثمار في قطاعات  

الاستثمار في قطاع النقل البحري يعتريه جملة من القيود والشروط ، كاشتراط تطبيق القاعدة  مختلفة ، إلا أن  

، وكذلك تدخل المشرع الجزائري في كافة  استراتيجيافي حالة المشروع الاستثماري الذي يكتس ي طابعا     %  49/ 51
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ما مدى حرية القطاع الخاص  لية :  الجوانب المتعلقة في النقل البحري، وهذا ما يدعونا إلى طرح الإشكالية التا

 في الاستثمار في القطاع البحري؟

 للإجابة على هذه الإشكالية اعتمدنا الخطة التالية:   

 المبحث الأول: حرية الخواص للاستثمار في قطاع النقل البحري 

 الإطار المفاهيمي للنقل البحري  المطلب الأول:

 الاستثمار في مجال النقل البحري الإطار القانوني لحرية  المطلب الثاني:

 تقييد حرية الاستثمار في مجال النقل البحري  المبحث الثاني:

   49/ 51للقاعدة  استراتيجيةإخضاع أنواع من النشاطات المصنفة كقطاعات  المطلب الأول:

 آليات تقييد النشاط في النقل البحري  المطلب الثاني:

 خاتمة:

 

 الاستثمار في قطاع النقل البحري المبحث الأول: تحرير مجال  

بالرغم من التكريس الدستوري لحرية المبادرة الخاصة إلا أن  مشاركة الخواص في النشاط في قطاع النقل  

كما ساهمت قوانين الاستثمار والقوانين  المتعلقة بهذا    )المطلب الأول(البحري  تذبذب بين التهميش والإقرار 

    طلب الثاني(.)المالقطاع في تحرير النشاط فيه

 المطلب الأول: حرية الاستثمار في قطاع النقل البحري في الدساتير الجزائرية

)الفرع  كرست الدساتير حرية التجارة والصناعة واعتبرت  قطاع النقل البحري  ملكية عامة تابعة للدولة   

ير الدستور الجزائري من هذه  إلا أنه مع التطور الحادث للاقتصاد على المستوى الداخلي أو الدولي غ  الأول( 

وبالرغم من ذلك أخضع  المستثمر في قطاع النقل البحري  لجملة  الحرية إلى حرية الاستثمار والتجارة والمقاولة

 )الفرع الثاني(.  من الشروط

  التكريس الدستوري لحرية المبادرة والاستثمار في مجال النقل البحري   الفرع الأول:

في دستور      الحر  الاقتصاد  إلى  التوجه  الملكية    1989ظهر  الذي كرس حق  الأول  الدستور  يعتبر  الذي   ،

أما الملكية العامة فاعتبرها ملك للمجموعة الوطنية والتي اشتملت على مجال النقل البحري ،حيث    ،1الخاصة

 
 01، صادر في    09، ج.ر.ج.ج عدد  1989يتضمن دستور    1989فبراير28، المؤرخ في    18-89المنشور بموجب المرسوم الرئاس ي رقم  1989دستور    -1

 .  1989مارس
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المادة   أن  17نصت  على  الوط :1منه  المجموعة  ملك  هي  العامة  والمناجم  ''الملكية  الأرض  باطن  وتشمل  نية 

،الطبيعية، المعدنية  ،والثروات  للطاقة  الطبيعية  والموارد  الأملاك    والحية،  والمقالع  مناطق  مختلف  في 

الوطنية البحرية والمياه، والغابات، كما تشمل النقل بالسكة الحديدية والنقل البحري والجوي ، والبريد 

، وبهذا أزال المشرع الجزائري القيمة  ك أخرى محددة في القانون ''  والمواصلات السلكية واللاسلكية وأسلا 

واحتفظ بمجال النقل    1976من دستور    14الدستورية لمؤسسات النقل البحري التي منحتها إياها أحكام المادة  

ها، ولم  البحري بصفته مرفقا عاما، واعتبره قطاعا تابعا لسيادة الدولة الجزائرية يدخل ضمن الملكية العامة ل

الاستثمار   و حرية  البحري بصفة خاصة  النقل  مجال  في  الخاص  القطاع  استثمار  إلى حرية  يتطرق صراحة 

من دستور    37تم تكريس مبدأ حرية التجارة والصناعة دستوريا بموجب المادة    1996، وفي سنة  2بصفة عامة 

أجل  ،3  1996 من  القانونية  النصوص  من  جملة  الجزائري  المشرع  أصدر  النشاطات    و  مختلف  تحرير 

الاستثمار  لمبدأ حرية  ومدعما  ،معززا  الخاصة  للمبادرة  لتصبح مفتوحة  القطاع    ،4الاقتصادية  استثمار  إلا  

،عامة وفي قطاع النقل البحري خاصة، حيث  5الخاص لم يكن في مستوى تطلعات ومخططات الدولة الجزائرية  

: 6منه والتي نصت على أن  17المجموعة الوطنية التي تضمنتها المادة  اعتبر هذا المجال ملكية عامة يدخل ضمن  

  في مختلف مناطق الأملاك الوطنية البحرية والمياه  'الملكية العامة هي ملك المجموعة الوطنية وتشمل ... '

 ''  .وأسلاك أخرى محددة في القانون  والنقل البحري والجوي ...  كما تشمل ...  ...

  1996من دستور    37لمشرع الجزائري إلى إعادة النظر في قانون الاستثمار و تعديل المادة  الأمر الذي دفع ا 

"حرية الاستثمار  حيث تم تقرير العديد من المبادئ ترسيخا للمبدأ الدستوري    ،7  2016من دستور    43بالمادة  

 .9التجارة الخارجية من بينها حرية المبادرة و تحرير  ،8والتجارة مضمونة وتمارس في إطار القانون " 

 
 ، مرجع نفسه.1989من دستور  17المادة - 1
يتعلق بإصدار نص تعديل الدستور المصادق عليه ،  1996ديسمبر  07،مؤرخ في    438-96المنشور بموجب المرسوم الرئاس ي رقم    1996دستور    -2

 )معدل(. 1996ديسمبر 08، صادر في  76،ج.ر.ج.ج عدد  1996نوفمبر 28في استفتاء 
 ، المرجع نفسه.1996ر من دستو  37ينظر المادة - 3
أطروحة دكتوراه في القانون ، تخصص  قانون ،كلية الحقوق والعلوم مدى انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي في الجزائر،صالح لكحل،    -4

 .147السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، ص 
،أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في العلوم ،تخصص    الاستثمارات الأجنبية  النظام القانوني للاستثمار ومدى فعاليته في استقطاب والي نادية،     5

 .  29، تيزي وزو، ص2015كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة مولود معمري،
 . 147لكحل ، المرجع السابق، ص  صالح -6
 ، المرجع السابق . 2016من دستور  43ينظر المادة  - 7
 المرجع نفسه.،2016من دستور  43ينظر المادة - 8
ـ أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في العلوم ـ تخصص القانون كلية الحقوق والعلوم السياسية    حرية الاستثمار في التجارة الخارجية  -حجارة ربيحة- 9

 . 20.ص 2017ـ جامعة مولود معمري ـ تيزي وزو ـ 
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وبالرغم من هذا التعديل إلا أن الدولة الجزائرية تمسكت بملكية مجال النقل البحري وهذا رغم تعديل  

 .  37نص المادة 

 الفرع الثاني: الإقرار الدستوري لحرية الاستثمار والمقاولة:

حرية  على حرية التجارة والاستثمار والمقاولة، حيث نصت على أن: ''  20201من دستور    61أكدت المادة      

القانون'' إطار  في  تمارس  و  مضمونة  والمقاولة  والاستثمار  آلية    ،التجارة  أعطت  المادة   هذه  أن  والملاحظ 

الريعي المنتج   للوصول بالاقتصاد الجزائري من الاقتصاد  إلى الاقتصاد    الذي يعتمد على عائدات المحروقات 

وهذه المادة أضافت إلى جانب حرية التجارة والصناعة والاستثمار حرية المقاولة، لأنه بلا شك تطوير وترقية  

هذه المجالات سيرفع الاقتصاد الجزائري إلى اقتصاد منتج قائم على خلق مؤسسات خاصة  تساهم بشكل فعال  

ضاء على البطالة ، كما نلاحظ أن دستور  في زيادة الثروة على الخزينة العمومية وتوفير مناصب الشغل والق

عمل على إزالة الفروق بين المؤسسات الخاصة والمؤسسات العمومية، وهذا بتكريس    61من خلال المادة    2020

حيث أن القطاع العام كان يحظى بأولوية قانونية في ممارسة    مبدأ المساواة بين القطاع العام والقطاع الخاص،

والمق والصناعة  وتقديم  التجارة  الاقتصادي،  النشاط  في  الخاص  القطاع  ترقية  وبالتالي  والاستثمار،  اولة 

ضمانات قانونية لتعزيز حماية المستثمر وتحفيزات منها الحق في إنشاء مؤسسات والحصول على إعانات من  

دستور   وتطرق  استثمارية،  مشاريع  لخلق  الجزائرية  المادة    2020الدولة  خلال  ل  61من  مرة  لأول  حرية  منه 

توفير   في  المقاولاتي لأهميته  النشاط  إلى تطوير وترقية  الجزائري  المشرع  نية  المقاولة وهذا دليل على  ممارسة 

 مناصب الشغل والقضاء على البطالة وتوفير مداخيل للخزينة العمومية ،وهذا من خلال تشجيع حرية المبادرة.

يك لم  البحري  النقل  قطاع  في  الخاص  القطاع  استثمار  الجزائرية،التي إلا  الدولة  تطلعات  مستوى  في  ن 

والتي 2020من دستور    20اعتبرت هذا المجال ملكية عامة يدخل ضمن المجموعة الوطنية التي تضمنتها المادة  

في مختلف مناطق الأملاك الوطنية    'الملكية العامة هي ملك المجموعة الوطنية وتشمل ...: '2نصت على أن 

 ''  .وأسلاك أخرى محددة في القانون  والنقل البحري والجوي ... تشمل ... كما البحرية والمياه ،..

وبالرغم من اعتبار مجال النقل البحري ملكية أو مرفقا عاما تابع للدولة الجزائرية، منحت لمؤسسات النقل  

ض للمبدأ  البحري الأجنبية حرية القيام بعمليات النقل البحري للبضائع والمسافرين إلى الجزائر، وهذا مناق

 الدستوري الذي أكد احتكار الدولة الجزائرية لهذا القطاع ومنع المستثمر الوطني من الاستثمار فيه.  

 

 

 
 16،صادر في    54،ج.ر.ج.ج عدد   2020لمتضمن  تعديل دستور  ،ا  251- 20المنشور بموجب المرسوم رئاس ي رقم     2020من دستور    61ينظر المادة  - 1

 .2020سبتمبر
 ، المرجع نفسه.2020من دستور  20ينظر المادة  -2
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 مساهمة  بعض القوانين في تحرير  الاستثمار في مجال النقل البحري  المطلب الثاني:

البحري  النقل  في  النشاط  تحرير  في  الاستثمار  قوانين  الجزائري  الأول(    )الفرعساهمت  المشرع  كما خص 

قطاع النقل البحري بقوانين تشريعية ومراسيم تنظيمية سهل من بموجبها استثمار القطاع الخاص في هذا  

   )الفرع الثاني(.القطاع

 مساهمة قوانين الاستثمار في تحرير النشاط في مجال النقل البحري   الفرع الأول:

ور الاقتصادي على الصعيدين الوطني والدولي  في الجزائر أصدر لتحسين مناخ الاستثمار ومواكبة التط 

المتعلق    12-  93الملغي للمرسوم التشريعي رقم    1المتعلق بتطوير الاستثمار   03-01المشرع الجزائري الأمر رقم  

 . 2بترقية الاستثمار 

ي كانت محفوظة للدولة  حيث تنجز الاستثمارات في إطار هذا الأمر بحرية تامة في الأنشطة الاقتصادية الت

كما تضمن  هذا الأمر إجراءات جديدة لتذليل الصعوبات  وتوفير بيئة استثمارية محفزه    ،  3أو أحد فروعها

سواء على المستوى الوطني أو الدولي، والمتمثلة بتقديم حوافز ودعم أكثر للمستثمرين، وإزالة العوائق وتبسيط  

الإ  وتوحيد  الإدارية،  الإجراءات  خاصة  وتحديث  للمستثمر  والامتيازات  الضمانات  من  المزيد  لمنح  و  دارة، 

، كما أصدر المشرع  08-06المتعلق بتطوير الاستثمار بالأمر رقم    03-01المستثمر الأجنبي تم تعديل الأمر رقم  

ة  المتضمن صلاحيات الوكالة الوطني 356-06الجزائري العديد من المراسيم التنظيمية كالمرسوم التنفيذي رقم

المتضمن تشكيلة    357-06وكذلك المرسوم التنفيذي رقم  ،  المعدل والمتمم  4لتطوير الاستثمار وتنظيمها وسيرها 

 .5لجنة الطعن المختصة في مجال الاستثمار وتنظيمها وسيرها المعدل والمتمم  

المتعلق بترقية    09-16المتعلق بتطوير الاستثمار بالقانون رقم    08-06كما عدل المشرع الجزائري الأمر رقم   

، الذي منح ضمانات وامتيازات واسعة للمستثمرين، وهذا القانون هو نتيجة حتمية للأوضاع التي 6الاستثمار 

للاستثمار لما تجد فيه من ضرورة لتنويع المداخيل    تسود البلاد والأزمة التي مرت بها الجزائر التي فتحت الأبواب

 خارج المحروقات وتخفيض التبعية للنفط. 

 
 )ملغى(.  2001غشت   22صادر في  47ج.ر.ج.ج عدد -الاستثمار بتطوير  يتعلق- 2001غشت  20مؤرخ في  03- 01، أمر رقم   03- ـ01أمر رقم - 1

ن صادر في  64،ج.ر.ج.ج عدد    يتعلق بترقية الاستثمار ،    1993أكتوبر05، مؤرخ في    12- 93مرسوم تشريعي  رقم     12-93مرسوم تشريعي رقم  -2

 . 1993مايو 10
 ،المرجع السابق .  03-  01من الأمر رقم  04المادة  - 3
لوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيمها وسيرها، ج.ر.ج.ج  ، يتضمن  صلاحيات ا2006أكتوبر    09،مؤرخ في    356  -06مرسوم التنفيذي رقم  - 4

 . 2006أكتوبر  11صادر في  64عدد 
رقم  - 5 التنفيذي  في  357- 06مرسوم  وسيره ،  2006أكتوبر    09،مؤرخ  وتنظيمه  الاستثمار  مجال  في  المختصة  الطعن  لجنة  تشكيلة  يتضمن  

في   التنفيذي رقم  ،المعدل والمتمم بالمرس  2006.ج.ر.ج.ج عدد  صادر  في    166-19وم  يونيو   09،صادر في37، ج .ر.ج.ج عدد2019مايو  29المؤرخ 

2019 . 
 .  2016غشت 03، صادر في  46ـ ج.ر.ج.ج عدد  يتعلق بترقية الاستثمار ، 2016غشت  03، مؤرخ في 09-16قانون رقم   - 6
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الخاصة، المبادرات  وتشجيع  عامة  الخاص  القطاع  لتطوير  الجزائرية  الدولة  لمساعي  وجه   وتأكيدا  على 

الذي صادق عليه مجلس  1المتعلق بالاستثمار    18-22الخصوص، قام المشرع الجزائري بإصدار القانون  رقم  

مادة تحيل تطبيقها عن طريق    18والذي تضمن نصوصا تطبيقية من خلال أحكام  2022مايو    19الوزراء في  

مجموعة من المبادئ حيث نصت المادة   كما يرسخ هذا القانون  التنظيم منها سبعة مواد جديدة ومادة معدلة،

 ''يرسخ هذا القانون المبادئ التالية: الثالثة منه على أنه:

في  - يرغب   ، مقيم  غير  أو  مقيم   ، أجنبيا  أو  كان  وطنيا  معنوي  أو  طبيعي  كل شخص  الاستثمار:  حرية 

 ول بهما.الاستثمار، هو حر في اختيار استثماره، وذلك في ظل احترام التشريع والتنظيم المعم

الاستثمارات - مع  التعامل  في  والمساواة  دستور  .2''   الشفافية  أحكام  مع  القانون    20203تماشيا  وهذا 

الكبرى   الخاصة وترقية الاستثمارات الأجنبية والمشاريع  المبادرة  في تحرير روح  القانون    ،4سيساهم  فإن هـذا 

ص السابقة، يرمي إلى استعادة ثقة المستثمرين وضمان  الذي تم إعداده بمراعـاة النقائص الملاحظـة فـي النصـو 

التشريعي مستقبلا لمدة   الإطار  للمستثمرين خاصة    10الاستقرار وديمومة  منح  وبالتالي  الأقل،  سنوات على 

الأجانب ضمانا قانونيا يتمثل في الاستقرار التشريعي والذي يعتبر من أهم الضمانات لحماية المستثمرين من  

 .التجارية خاصة الأجانب المخاطر غير 

 الفرع الثاني: تحرير قانون النقل البحري لمجال النقل البحري:

المتضمن القانون    05-98احتكرت الجزائر مجال النقل البحري منذ الاستقلال إلى غاية صدور القانون رقم  

هذا القانون والتي نصت  من   571الذي حرر هذا المجال للاستثمار الخاص وهذا بموجب نص المادة  ،5البحري 

امتياز''  :  6على موضوع  يكون  أن  ويمكن  عامة  ملكية  البحري  للخواص    ''النقل  البحري  القانون  منح  كما 

في فقرتها الأولى حق استغلال مجال النقل البحري لكل شخص طبيعي أو معنوي خاضع    571بموجب المادة   

التي حددها المشرع الجزائري في المرسوم التنفيذي رقم  ، مع تقييدها  بجملة من الشروط    7للقانون الجزائري 

  58-08، والمرسوم التنفيذي رقم  8المحدد لشروط منح امتياز استغلال خدمات النقل البحري وكيفياته    08-05

 
 .  2022يوليو  28صادر في ،  50ج.ر.ج.ج عدد ،يتعلق بالاستثمار،  2022يوليو 24، مؤرخ في  18-22قانون رقم   -  1
 ، المرجع السابق.  18- 22من القانون رقم   03المادة - 2
 المرجع نفسه.- 3
 المرجع نفسه.- 4
 . 1998، مؤرخ في، يتضمن القانون البحري، ج.ر.ج.ج عدد ، صادر في 05- 98قانون لرقم  - 5
 المرجع نفسه.، 05-98من القانون رقم   571ينظر المادة - 6
 ، المرجع نفسه.05-98، من القانون رقم 571/1ينظر المادة - 7
 . 2008، مؤرخ في، يحدد شروط منح امتياز استغلال خدمات النقل البحري وكيفياته، ج.ر.ج.ج عدد، صادر في 05- 08مرسوم تنفيذي رقم - 8
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المحدد شروط    203-16، والمرسوم التنفيذي رقم  1المحدد لمبلغ حقوق امتياز استغلال خدمات النقل البحري  

 . 2ارسة نشاطات النقل البحري الحضري والنزهة البحرية وكيفيات مم 

وموازاة مع تحرير الاستثمار في مجال النقل البحري فقد مست الإصلاحات الهياكل والأنشطة التي لها علاقة  

للنقل   التجارية المساعدة  ، وتحرير الأنشطة  البحرية  ، فقد تم إعادة هيكلة شركات الملاحة  البحرية  بالملاحة 

 البحري.

 تقييد القطاع الخاص في الاستثمار في مجال النقل البحري  المبحث الثاني:

كقطاعات    المصنفة  النشاطات  من  أنواع  بإخضاع  البحري  النقل  مجال  تقييد  للقاعدة    استراتيجيةتم 

وإخضاع المستثمر لشرط الحصول على عقد الامتياز وشرط الحصول على رخصة  )المطلب الأول(    %  49/ 51

 )المطلب الثاني(. ارسة النقل البحري لمم

 % 51/49للقاعدة  استراتيجيةإخضاع أنواع من النشاطات المصنفة كقطاعات   المطلب الأول:

المحدد لقائمة النشاطات التي تكتس ي طابعا استراتيجيا من بينها قطاع    145-21تضمن مرسوم تنفيذي رقم  

البحري  الأول( النقل  ))الفرع  القاعدة  تعد  الجزائري على  %51-%49كما  المشرع  أقرها  التي  القيود  أبرز  ( من 

 )الفرع الثاني(. الاستثمارات الأجنبية المباشرة 

 . 145-21طبقا للمرسوم التنفيذي رقم   استراتيجيةأنواع النشاطات المصنفة  الفرع الأول:

رقم   التنفيذي  المرسوم  طابعا    145-21يهدف  تكتس ي  التي  النشاطات  لقائمة  التابعة    3استراتيجيا المحدد 

المقيمين   الوطنيين  المساهمين  لماركة  الخاضعة  والنقل،  الصيدلانية  والصناعات  والمناجم  الطاقة  لقطاعات 

وحددت هذه القائمة في ملحق مرفق بهذا المرسوم والذي تضمن قائمة النشاطات التابعة لكل    4  %51بنسبة  

المرسوم، وما يهمنا في هذه الدراسة قائمة النشاطات التابعة    قطاع من القطاعات التي ذكتها المادة الأولى من

 لقطاع النقل والمتمثلة في:

 نقل المسافرين بواسطة السكك الحديدية . -

 نقل البضائع بواسطة السكك الحديدية.-

 النقل الجوي للأشخاص. -

 
 لال خدمات النقل البحري.، مؤرخ في يحدد لمبلغ حقوق امتياز استغ58-08مرسوم التنفيذي رقم  - 1
 مؤرخ في، يحدد شروط وكيفيات ممارسة نشاطات النقل البحري الحضري والنزهة البحرية.  203-16مرسوم التنفيذي رقم - 2
، صادر في  30ج.ر.ج.ج عدد  يحدد لقائمة النشاطات التي تكتس ي طابعا استراتيجيا،  2021أبريل    17، مؤرخ في  145-21مرسوم تنفيذي رقم    - 3

 .2021أبريل  30
 ، المرجع نفسه. 145- 21من المرسوم التنفيذي رقم  01المادة - 4
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 النقل الجوي للبضائع.  -

 الخدمات الجوية للنقل.-

 الخدمات الجوية للفلاحة. -

 النقل البحري للمسافرين. -

 النقل البحري للبضائع. -

 الملاحة الساحلية. -

 النقل البحري الحضري. -

 شحن وتفريغ البضائع. -

 الهياكل القاعدية للنقل البري.-

 مؤسسات خدمات الموانئ. -

 خدمات المطارات. -

 وكيل السفينة.-

 وكيل الحمولة.-

 السمسار البحري. -

 استغلال الطيران الخفيف.-

 لاستئجار والتأجير الجوي.ا -

والملاحظ أن نشاطات الاستثمار البحري المذكورة في هذا المرسوم مترابطة وتعتمد على بعضها البعض، ورغم  

 ، إلا أنه لم يمس نشاطات الاستثمار البحري،     2021من قانون المالية التكميلي لسنة    50التعديل الجزئي للمادة  

  تعامل الأجنبي من إنشاء مؤسسة النقل البحري لوحده نسبية إقصاء الم الفرع الثاني: 

سمح المشرع الجزائري للمستثمر الأجنبي بالمشاركة أو المساهمة في رأس مال المشروع الاستثماري من جهة  

، وهذا ما يجعل المستثمر الأجنبي 1من جهة أخرى   %49وحصر ملكية رأسمال المملوك للأجانب في حد أقصاه  

( من أبرز القيود التي أقرها  %51-%49رأس مال المشروع من المخاطر غير التجارية، وتعد القاعدة )مطمئنا على  

 
 .72،ص2015، 06مجلة الباحث للدراسات القانونية، جامعة باتنة،العدد الضمانات القانونية للاستثمار الأجنبي في الجزائر، سلامي ميلود، - 1
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، إلا أن هذه القاعدة أدت إلى تراجع المستثمر الأجنبي  من  1المشرع الجزائري على الاستثمارات الأجنبية المباشرة  

الجزائري يتراجع عن هذه القاعدة ، وهذا ما تأكد صراحة في  الاستثمار في الجزائر ، الأمر الذي جعل المشرع  

المتضمن قانون المالية    21/ق م د/   22،والقرار رقم    20202المتضمن قانون المالية لسنة    14-19القانون رقم  

المحدد لقائمة النشاطات    145-21، كما أصدر المشرع الجزائري المرسوم التنفيذي رقم  3 2021التكميلي لسنة  

من القانون    54من بينها الاستثمار في قطاع النقل البحري، والتي ألغت المادة     4لتي تكتس ي طابعا استراتيجياا

من    49، لتحفيز المستثمر الأجنبي، حيث أقرت المادة    5  2020المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة    07-20رقم  

حلي في مجال أنشطة السلع والخدمات، باستثناء شراء  هذا القانون إلغاء قاعدة الالتزام بالشراكة مع طرف م

وبيع المنتجات التي تكتس ي طابعا استراتيجيا التي تكون حكرا للدولة الجزائرية فقط ولا يحق للمستثمر الأجنبي 

فإن المشرع الجزائري حدد ثلاث أنواع من الاستثمار    145-21،  وحسب  المرسوم التنفيذي لرقم  6الاستثمار فيها 

 ( وهي:%51-%49قطاع النقل البحري الخاضعة للقاعدة )في 

 النقل البحري للمسافرين. -

 النقل البحري للبضائع. -

 النقل البحري الحضري. -

( أنه بالرغم من  %51- %49وما يمكن قوله في ما يخص إخضاع الاستثمار في مجال النقل البحري للقاعدة )

حظات المتعلقة بالنصوص القانونية المتعلقة بالنقل البحري  القاعدة إلا أنه يمكن إعطاء بعض الملا   وضع هذه 

من القانون البحري فإن المشرع الجزائري لم يلغي أحكام هذه المادة    1/ 571وقوانين المالية فبالنظر إلى المادة  

لي لسنة  من قانون المالية التكمي  49والتي تمنع المستثمر الأجنبي من الاستثمار في هذا القطاع ،تقابلها المادة  

التي لا تطبق في مجال الاستثمار  النقل البحري  باعتبار الخاص يقيد العام،  والتي لم تتضمن أحكاما    2020

 تستثني بموجبها المستثمر الأجنبي من ممارسة النشاط في النقل البحري.    

 

 

 
 .2009ديسمبر  31،صادر في  74، ج.ر.ج.ج عدد  2009 لمالية لسنة، يتضمن قانون ا 2008ديسمبر  30مؤرخ في 21  -08قانون - 1
 . 2019ديسمبر  31، صادر في 81ج.ر.ج.ج عدد ، 2020يتضمن قانون المالية لسنة ،  2019ديسمبر   11مؤرخ في  14-19قانون رقم  - 2
يونيو   08، صادر في  44، ج.ر.ج.ج عدد  2021التكميلي لسنة يتضمن قانون المالية ،  2021يونيو   07مؤرخ في  -21/ ق م د / 22قرار رقم رقم   - 3

2021 . 
 ، المرجع نفسه.145- 21مرسوم تنفيذي رقم - 4
 . 2020، صادر في 33، ج.ر.ج.ج عدد 2020لسنة  يتضمن قانون المالية التكميلي، 2020،مؤرخ في  07- 20من القانون رقم  54ينظر المادة  - 5
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 التقييد الإداري للاستثمار في مجال النقل البحري  المطلب الثاني:

الشروط  قيد   من  مجموعة  وهي  الامتياز  عقد  على  الحصول  بشرط  الخاص  المستثمر  الجزائري  المشرع 

البحري  النقل  بممارسة نشاط  له  التي تسمح  والمادية  في   )الفرع الأول( القانونية  كما استحدث قيدا متمثلا 

 اني(. )الفرع الثوجوب الحصول علة رخصة ممارسة نشاط النقل البحري الحضري والنزهة البحرية 

 الفرع الأول: إخضاع المستثمر لشرط الحصول على عقد الامتياز 

المادة   الأولى من  الفقرة  إلى   
ً
المؤهلون لاستغلال نشاط    571استنادا البحري، فإن الأشخاص  القانون  من 

 النقل البحري تتمثل في كل من:

  .الأشخاص الطبيعية بشرط تمتعها بالجنسية الجزائرية -

  ية الجزائرية.المؤسسات العموم  -

المادة  - للقانون الجزائري، وقد حددتهم  القانون المدني الجزائري،   50الأشخاص الاعتبارية الخاضعة  من 

كما اشترط المشرع ضرورة تمتع    بأنهم الأشخاص الذين لديهم مركز رئيس ي في الخارج ولهم نشاط في الجزائر،

 هذه الفئة بصفة مجهزي سفن . 

باشتراط الجنسية الجزائرية للشخص الطبيعي وخضوع الشخص الاعتباري    لم يكتفي المشرع الجزائري 

 للقانون الجزائري، 

 إجراءات منح الامتياز، بحيث:   57-08من المرسوم التنفيذي رقم  12و  5لقد حددت المادتان

مرسوم تنفيذي يتخذ   قرار منحهيقدم طلب إلى الوزير المكلف بالبحرية التجارية، وفي حالة قبوله يصدر    -

في مجلس الحكومة بعد التوقيع على اتفاقية الامتياز ودفتر الشروط الموقع بين الطرفين، وقد يكون الامتياز  

 إذا كان يتعلق بخدمة معينة. 
ً
 يشمل على كل الخدمات المتعلقة بالنقل البحري أو خاصا

ً
 عاما

 :شروط منح الامتياز والمتمثلة في 57-08من المرسوم التنفيذي رقم   4حَددت المادة  

 .أن يكون المركز الرئيس ي لنشاطه في القطر الجزائري  -

  .النقل البحري على الخطوط الواجبة التغطية - 

 .استجابة للشروط المنصوص عليها في دفتر الشروط-

التجارية ويكون قد تحصل  الحصول على برنامج نقليات مصادق عليه من طرف الوزير المكلف بالبحرية   - 

 .على أماكن للرسو
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يمنح له الحق في استعمالها، بحيث   يتوفر على سفينة واحدة على الأقل بصفته مالكا أو بصفات أخري  - 

تكون هذه السفن في حالة ملاحية جيدة ومطابقة لمقاييس الأمن والمحافظة على حياة الأشخاص وممتلكاتهم  

  والوقاية عن التلوث الناجم عن
ً
 .السفر، وأن يقل سنها عن خمسة عشر عاما

العلم   -  الامتياز سفينة تحمل  بحارة جزائريين أساسا عندما يشغل صاحب  يتكون من  أن تشغل طاقما 

البحارة الأجانب ضمن   بإبحار نسبة من  أن يرخص  التجارية  بالبحرية  المكلف  للوزير  يمكن  أنه  الوطني، غير 

، يحدد الوزير المكلف بالبحرية التجارية نسبة    تشكيلة الطاقم. وفي حالة استغلال
ً
سفينة تحمل علما أجنبيا

  .ضمن تشكيلة الطاقم وتذكر هذه النسبة في اتفاقية الامتياز

 شرط الحصول على رخصة لممارسة النقل البحري   الفرع الثاني: 

الحصول على رخصة،     البحري بشرط  النقل  الجزائري حرية ممارسة نشاط  المشرع  وهذا بموجب    قيد 

، 1، المحدد لشروط وكيفيات ممارسة نشاطات النقل البحري والنزهة البحرية 203-16المرسوم التنفيذي رقم  

من القانون    571والمتمثل في إلزامية الحصول على رخصة إدارية من أجل مزاولة النشاط، كما قيدت المادة  

امتياز استغلال كافة خدمات النقل البحري، حيث  البحري ممارسة نشاط النقل البحري بشرط الحصول على  

يتضح أن المشرع الجزائري قد نص على قيد واحد وهو عقد الامتياز، دون أن يشير إلى رخص ممارسة النقل  

 البحري الحضري، وتشمل الرخصة:

 النقل البحري المنتظم. -

 النقل البحري للأشخاص. -

 النقل البحري الذي يقع بين الموانئ الوطنية. -

 تشمل السفن التي تنقل المسافرين. -

 خاتمة:

القطاعات     البحري من  إلى    الاستراتيجيةالنقل  ، حيث سعى  بالغا  اهتماما  الجزائري  المشرع  لها  أولى  التي 

والذي    (%49-%51)تطويره، وبالرغم من الانفتاح على الاستثمار الخاص والذي بقي جزئيا كونه قيده بالقاعدة  

بي يعزف عن الاستثمار في الجزائر ، كما قيد هذا القطاع بشرط الحصول على عقد امتياز جعل المستثمر الأجن

 وعلى رخصة، ولتسهيل عملة النقل البحري يجب أن: 

لكي لا يقع المستثمر في  .  تعديل القانون البحري حسب التطور التكنولوجي  الحادث على المستوى الوطني  -

 ازدواجية الشخص. 

 
 ، المرجع السابق.203- 16مرسوم تنفيذي رقم -1
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 نظيمية المتعلقة به. تعديل المراسيم الت-

 

 قائمة المراجع: 

 الرسائل الجامعية: -1

نادية،-1 في استقطاب الاستثمارات الأجنبية  والي  القانوني للاستثمار ومدى فعاليته  أطروحة    ،النظام 

العلوم، في  الدكتوراه  درجة  السياسية،  لنيل  والعلوم  الحقوق  كلية  معمر   تخصص  مولود  ي،  جامعة 

 .2015،الجزائر

تخصص  ،  أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في العلوم،  حرية الاستثمار في التجارة الخارجية  -حجارة ربيحة-2

 .2017الجزائر، القانون كلية الحقوق والعلوم السياسية ـ جامعة مولود معمري 

أطروحة دكتوراه في القانون،    مدى انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي في الجزائر،صالح لكحل،  -3

 .2018الجزائر،   كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، قانون،  تخصص

 المقالات: -2

مجلة الباحث للدراسات القانونية،    الضمانات القانونية للاستثمار الأجنبي في الجزائر،سلامي ميلود،   -1

 .72،ص2015، 06العدد  جامعة باتنة،

 القوانين:-3

 الدستور:-أ

،  1989يتضمن دستور    1989فبراير28، المؤرخ في  18-89المنشور بموجب المرسوم الرئاس ي رقم  1989دستور  -1

 . 1989مارس 01، صادر في   09ج.ر.ج.ج عدد 

يتعلق بإصدار ،    1996ديسمبر  07مؤرخ في    ،438-96المنشور بموجب المرسوم الرئاس ي رقم    1996دستور  -2

استفتا  في  عليه  المصادق  الدستور  تعديل  عدد  1996نوفمبر  28ء  نص  في    76،ج.ر.ج.ج  صادر   ،08  

 )معدل (. 1996ديسمبر

،ج.ر.ج.ج     2020لمتضمن  تعديل دستور  ،ا  251-20المنشور بموجب المرسوم رئاس ي رقم     2020دستور  -3

 .2020سبتمبر  16،صادر في  54عدد
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 النصوص التشريعية:  -4

رقم  -1 تشريعي  رقم     12-93مرسوم  تشريعي   في  12-93مرسوم  مؤرخ  بترقية  ،  1993أكتوبر05،  يتعلق 

 . 1993مايو10صادر في  ،64ج.ر.ج.ج عدد  ،الاستثمار

 . 1998، مؤرخ في ، يتضمن القانون البحري، صادر في 05-98قانون رقم -2

 47ج.ر.ج.ج عدد  -الاستثمار  بتطوير   يتعلق-  2001غشت    20مؤرخ في    03-01، أمر رقم    03-ـ01مر رقم  أ-3

 )ملغى(.  2001غشت  22صادر في 

،صادر    74، ج.ر.ج.ج عدد     2009  ، يتضمن قانون المالية لسنة  2008ديسمبر    30مؤرخ في  21  -08قانون  -4

 .  2009ديسمبر  31في 

  03صادر في    ،  46ـ ج.ر.ج.ج عدد    يتعلق بترقية الاستثمار،  2016غشت    03، مؤرخ في  09-16قانون رقم     -5

 .  2016غشت

،    81ج.ر.ج.ج عدد  ،  2020يتضمن قانون المالية لسنة  ،    2019ديسمبر     11مؤرخ في    14-19قانون رقم  -6

 .  2019ديسمبر  31صادر في

، صادر    33، ج.ر.ج.ج عدد    2020لسنة    يتضمن قانون المالية التكميلي،  2020،مؤرخ في    07-20قانون رقم  -7

 . 2020في 

يوليو   28صادر في  ،    50ج.ر.ج.ج عدد  ،يتعلق بالاستثمار،    2022يوليو  24، مؤرخ في    18-22قانون رقم     -8

2022 . 

 النصوص التنظيمية: -5

 المراسيم التنفيذية: -

رقم  -1 التنفيذي  في    356  -06مرسوم  لتطوير  ، يتضمن  صلاح2006أكتوبر    09،مؤرخ  الوطنية  الوكالة  يات 

 .  2006أكتوبر  11صادر في  64الاستثمار وتنظيمها وسيرها، ج.ر.ج.ج عدد 

رقم  -2 التنفيذي  في  357-06مرسوم  في  ،  2006أكتوبر    09،مؤرخ  المختصة  الطعن  لجنة  تشكيلة  يتضمن  

لمرسوم التنفيذي رقم  ،المعدل والمتمم با   2006.ج.ر.ج.ج عدد  صادر في  مجال الاستثمار وتنظيمه وسيره  

 .  2019يونيو  09،صادر في37، ج .ر.ج.ج عدد 2019مايو 29المؤرخ في  19-166

، مؤرخ في ، يحدد شروط منح امتياز استغلال خدمات النقل البحري وكيفياته،  05-08مرسوم تنفيذي رقم -3

 .2008ج.ر.ج.ج عدد ، صادر في 

 لغ حقوق امتياز استغلال خدمات النقل البحري ، مؤرخ في يحدد لمب 58-08مرسوم التنفيذي رقم -4
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التنفيذي رقم   البحري الحضري    203-16مرسوم  النقل  ، يحدد شروط وكيفيات ممارسة نشاطات  في  مؤرخ 

 والنزهة البحرية 

رقم  -5 تنفيذي  في    145- 21مرسوم  مؤرخ  طابعا    2021أبريل    17،  تكتس ي  التي  النشاطات  لقائمة  يحدد 

 2021أبريل  30، صادر في 30ج.ر.ج.ج عدد  استراتيجيا،

 : القرارات-

،    2021يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  ،    2021يونيو     07مؤرخ في    -21/ ق م د /  22قرار رقم رقم   -1

 .  2021يونيو  08، صادر في   44ج.ر.ج.ج عدد 
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 آلية للتنويع الاقتصادي ك الاستثمار في الصناعة الغذائية 
Investment in the food industry as a mechanism for economic diversification 

 Linda BENTALEB, Mouloud Mamari University, Algeria  جامعة مولود معمري، الجزائر  لب،  طابن ليندا د. 

 

 

 ملخص: 

عمدت الجزائر على التركيز على الاستثمار في قطاع الصناعة الغذائية نظرا لدوره الفعال في المساهمة في     

خلق نسيج اقتصادي قائم يتسم بالديمومة والتحرر من الاعتماد على الأسواق الخارجية التي تشهد من حين 

متكاملة من أجل تفعيل الاستثمار في  لآخر تذبذب الأسعار، مما استوجب إتباع سياسات تشريعية اقتصادية  

 قطاع الصناعة الغذائية. 

على ذلك جاءت هذه الورقة البحثية تتناول إشكالية تفعيل سياسة التنويع الاقتصادي في الجزائر    بناءً    

عن طريق التركيز على الاستثمار في الصناعة الغذائية لتحقيق الأمن الغذائي، وخلصنا إلى حقيقة أن الدولة  

عي بشقيه النباتي والحيواني  تحاول التدخل بدعم هذا القطاع أكثر من أي وقت مض ى خاصة في المجال الزرا

 الذي يعد مصدر المواد الخامة الأساسية في الصناعة الغذائية.

 .18-22الاستثمار، التنويع الاقتصادي، الصناعة الغذائية، الأمن الغذائي، قانون  : الافتتاحيةالكلمات 

 

Abstract : 

Algeria focuses on investing in the food industry sector due to its effective role in contributing 

to economic diversification, which necessitated the adoption of integrated policies. 

    This research paper deals with the problem of activating the policy of economic 

diversification in Algeria by focusing on investment in the food industry to achieve food security, 

and we concluded that the state is trying to support this sector, especially in the agricultural field, 

in both its plant and animal parts, which is the source of basic raw materials in the food industry. 

Keywords:  Investment Economic diversification, food industry, food security, Law 22-18. 
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 مقدمة:

لم يكن  ، و تعتمد الجزائر بدرجة كبيرة في تمويل ميزانيتها على منتج واحد وهو النفط في عملية التصدير   

باطنية نعمة في حالة ارتفاع أسعارها في الأسواق  ذلك اختيارا بل كانت الجزائر مجبرة على ذلك، إن الثروات ال

العالمية، لكن قد تصبح نقمة عند انخفاض الأسعار حيث تتوقف عجلة التنمية وذلك لعدم وجود البديل في  

هذه الحالة، لذلك وجب التفكير في تنويع هيكل الاقتصاد حتى لا يبقى الاقتصاد مرتبط بتقلبات أسعار هذه  

  .الأسواق العالمية المنتجات النفطية في

التنمية      تحقيق  أجل  من  وذلك  الجزائر  اقتصاد  في  هامة  مكانة  الاقتصادي  التنويع  موضوع  يكتس ي 

الاقتصادية فيها، ويعد فرع الصناعات الغذائية من أهم فروع الإنتاج الصناعي التحويلي، لكن الجزائر لا تزال  

ئري وتغطية حاجياته الغذائية سواء من ناحية الكمية أو  غير قادرة على الاستجابة لتطلعات المستهلك الجزا

الغذاء، كذلك  المحلي على  الطلب  الراهن وتزايد  الوقت  في  الشديد للأسعار  الارتفاع  إلى  النوعية، ذلك راجع 

إلى  إلى اللجوء  إنتاجيته، وهو ما يعرقل تحقيق الأمن الغذائي مما يدفع  ضعف جهاز الإنتاج الزراعي وتراجع 

 ق العالمية لتوفير المواد الأولية وبالتالي أسعار المواد الغذائية في تذبذب مستمر.الأسوا

مما استوجب وضع منظومة قانونية منظمة للاستثمار بإصدار العديد من النصوص القانونية إضافة إلى     

المستثمر   خدمة  على  مجموعها  في  تنصب  الاستثمار  مجال  في  الدولة  توجه  تكرس  دستورية  مبادئ  وضع 

ال انتهجت  كما  الغذائية،  الصناعات  قطاع  عرفها  التي  تلك  بالأخص  الوطني  سياسات  والاقتصاد  جزائر 

من خلال   الغذائي  بالأمن  العلاقة  ذات  والصناعي  الفلاحي  القطاع  تشجيع  أجل   من  اقتصادية  مؤسساتية 

 التسهيلات والتحفيزات الضريبة لها وكذا تقديم الدعم للشباب الراغب في إنشاء مؤسسات صغيرة. 

 أهداف الدراسة: 

 تتمثل أهداف الدراسة فيما يلي:

ا  - على  الضوء  الأمن  تسليط  الاستثمار،  الاقتصادي،  كالتنوع  بالموضوع  العلاقة  ذات  الأساسية  لمفاهيم 

 الغذائي. 

 إظهار أهمية الاستثمار في قطاع الصناعة الغذائية ومساهمته في تنمية الاقتصاد الوطني. -

 الإشكالية: 

 يمكن أن نلخص إشكالية البحث فيما يلي: 

 كيف يساهم الاستثمار في قطاع الصناعة الغذائية في التنويع الاقتصادي وتنمية الاقتصاد الوطني؟  
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 منهج الدراسة:  

تعتمد الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي، في عرض الإطار النظري لموضوع الدراسة، مع إظهار التحليل     

 لتي تخدم الموضوع.الشخص ي بالاعتماد على مراجع متخصصة في هذا المجال ا

 خطة البحث: 

 للإجابة عن إشكالية البحث قسمت الدراسة إلى المبحثين التاليين:    

 تنمية الاقتصاد الوطني  المبحث الأول: مساهمة قطاع الصناعة الغذائية في 

 المبحث الثاني: تحديات الاستثمار في قطاع الصناعة الغذائية من أجل تحقيق التنوع الاقتصادي

 

 تنمية الاقتصاد الوطني  حث الأول:  مساهمة قطاع الصناعة الغذائية في  المب

 

الصناعة الغذائية من القطاعات التي يجب الاهتمام بها وإعطاءها الأولية القصوى من زاوية    قطاعيعد     

فاتورة   تقلص  منتجة  الدولة  يجعل  أنه  حيث  منه،  المنتظرة  الاقتصادية  الأهمية  إلى  بالنظر  فيها  الاستثمار 

كما من شأنه الدفع بعجلة    التصدير متحررة من التبعية نحو الخارج وليست مستهلكة كما هو الحال عليه الآن،

 التنمية الاقتصادية ورفع مستوى المعيشة في البلاد.  

أهمية قطاع  بناء على ذلك  نتناول في هذا المبحث، بعض المفاهيم المتعلقة بالموضوع )المطلب الأول( إظهار     

طاع الصناعة الغذائية  ق الاستثمار في)المطلب الثاني( وكذلك أهداف   الصناعة الغذائية في التنوع الاقتصادي 

 لتحقيق التنويع الاقتصادي )المطلب الثالث(. 

   المطلب الأول: مفاهيم عامة حول الاستثمار في قطاع الصناعات الغذائية

تلعب الصناعة الغذائية دورا مهما في تحقيق الأمن الغذائي المستدام، فالاستثمار في هذا القطاع يفعّل    

 مما يحقق بعد فترة من الزمن الاستقلالية من التبعية النفطية.التنويع في الاقتصاد الوطني 

العالمية،      الاقتصادية  التحولات  لمواكبة  عديدة  تطورات  الصناعية  بالمجالات  المرتبطة  المفاهيم  شهدت 

 وأهم المفاهيم التي تبرز في موضوعنا، نذكر:  

 التنويع الاقتصادي:  -

يعرف التنويع الاقتصادي على أنه "عملية تهدف إلى تنويع الإنتاج وخلق قطاعات جديدة مولدة للدخل    

بحيث ينخفض الاعتماد الكلي على إيرادات القطاع الرئيس في الاقتصاد، تؤدي هذه العملية إلى فتح مجالات  
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للأيدي العامل الوطني الذي يؤدي   جديدة  ذات قيمة مضافة  أعلى وقادرة على توفير فرص عمل أكثر إنتاجية

 .1إلى رفع معدلات النمو في الأجل الطويل" 

الناتج      في  أنه" العمل على زيادة مساهمة القطاعات الإنتاجية  التنويع الاقتصادي أيضا على  كما يعرف 

أن يتعرض لها     المحلي الإجمالي وتنويع الصادرات وتفعيل الضرائب في اقتصاد معين لتقليل المخاطر التي يمكن

 . 2في حالة اعتماده على قطاع واحد وخصوصا إذا كان ريعيا" 

 الاستثمار: -

يشمل مفهوم الاستثمار استعمال  أصول في مجال استحداث نشاطات جديدة أو توسيع قدرات إنتاجية      

عمليات   الجديد  المفهوم  شمل  وكما  فيه،  والمساهمة  العامة  المؤسسات  مال  رأس  وتأهيل  هيكلة  إعادة  أو 

 .3ص الخصخصة الكلية والجزئية والاستثمارات المدرجة في إطار منح امتيازات أو الرخ

 الأمن الغذائي:   -

بعد تحرر التجارة الدولية للمنتجات الغذائية التي تقوم على مزايا التنافسية، أصبح مفهوم الأمن الغذائي     

أتيح للمستهلك وفي جميع الأوقات   إذا  الغذائي الفردي والوطني والإقليمي  بالموارد والإمكانيات الإنتاج  يرتبط 

ال التي تمكنه من  و بكميات كافية لضمان  الفرص المادية  الغذائية بطرق سليمة وآمنة  تأميناته  حصول على 

 .4حياة صحية ومنتجة 

بين      المتشابكة  العلاقات  وتوطيد  المتلاحم  الترابط  فكرة  وجود  ذكرها،  السابق  المفاهيم  من  نستنتج 

من خلال زيادة فرص  القطاعات الإنتاجية، حيث يساهم التنويع الاقتصادي في رفع معدلات النمو الاقتصادي  

الاستثمارية   المخاطر  من  يقلل  الاقتصادية  النشاطات  من  كبير  عدد  على  الاستثمارات  فتوزيع  الاستثمار، 

الناجمة عن تركيز تلك الاستثمارات في عدد قليل منه، كذلك إن دفع سياسات التنويع الاقتصادي نحو توسيع  

 يؤدي إلى تقليل الاعتماد على الأسـواق الدوليـة.  فرص الاستثمار وتقوية أوجه الترابط في الاقتصاد، 

 
أكتوبر   22حامد عبد الحسين الجبوري، التنويع الاقتصادي وأهميته للدول النفطية، المجلة الإلكترونية دنيا الوطن، العراق، تاريخ النشر    - 1 

 https://pulpit.alwatanvoice.com/content/print/419423.html، مأخوذ من الموقع الإلكتروني التالي:   1، ص  2023ماي    5، تاريخ الإطلاع  2016
ضيف أحمد، عزوز أحمد، واقع التنويع الاقتصادي في الجزائر وآليات تفعيله لتحقيق تنمية اقتصادية مستدامة، مجلة اقتصاديات شمال    - 2

 . 22، ص 2018، جامعة حسيبة بن بوعلي شلف، الجزائر، 14، المجلد 19إفريقيا، العدد 
، جامعة  52الريعي ورهانات التنويع الاقتصادي، مجلة العلوم الإنسانية والاجتماعية، العدد  نجاة كورتل، الاقتصاد الجزائري بين واقع الاقتصاد    - 3

الأنشطة العادية وقطاع المحروقات، دار الخلدونية،  –عجة الجيلالي، الكامل في القانون الجزائري للاستثمار    .8، ص2019قسنطينة، الجزائر،  

 . 103ص  2006الجزائر، 
زيقة، مساهمة الصناعات الزراعية الغذائية في تحقيق الأمن الغذائي المستدام في الجزائر، مجلة الاقتصاد الصناعي،  لطرش ذهبية، غراب ر   - 4

 .414، ص 2015،  الجزائر، 1، جامعة الحاج لخضر، باتنة  9العدد 
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 أهمية قطاع الصناعة الغذائية في التنوع الاقتصادي  المطلب الثاني:

  يتسم قطاع الصناعة الغذائية بأهمية كبيرة في تفعيل التنمية الوطنية الاقتصادية، ويعد العمود الفقري    

 ه بقوة، ويمكن توضيح أهميته عبر النقاط التالية:، لذلك وجب الاستثمار فيللأمن الغذائي المستدام

يقدم قطاع الصناعة الغذائية أهم الحلول لمشكلة تأمين الأسواق بالمنتجات الزراعية وضمان الأمن الغذائي   -

واستقرار الأسعار، فالدول التي تتمتع بقوة الإنتاج الزراعي النباتي والحيواني تقوم بتحويل فائض المنتوج  

 توفير المواد الغذائية.   الزراعي في المواسم الوفرة إلى مواسم الندرة لضمان استمرارية

نسبة   - ورفع  الأولية  المواد  استيراد  من  بالتحرر  فيه  والاستثمار  الغذائي  الصناعي  الإنتاج  تطور  يساهم 

الصادرات الجزائري من السلع الغذائية التي حاليا تقتصر على التمور والمشروبات الغازية، فقيمة الواردات  

غذائي، حيث أن التبعية المستمرة للأسواق العالمية يعرض البلد  الجزائرية مرهون بمدى التطور الصناعي ال

من ناحية الأمن الغذائي إلى الخطر، خاصة في ظل التقلبات والتحولات التي يشهدها الاقتصاد العالمي والتي  

أو الذي    1الذي يحمل مجموعة من التحفيزات   18-22تؤثر سلبا على الأسعار. ونشير هنا إلى إن تطبيق قانون  

يلغي كل العراقيل والصعوبات التي تعاني منها الصناعة الغذائية، سيحمل الاقتصاد الوطني إلى الأمام وذلك 

للصناعة   الأساس ي  الممول  هو  الفلاحي  القطاع  أن  و  خاصة  والأجنبي،  المحلي  الاستثمار  إلى  المجال  بفتح 

 الغذائية.

مناصب شغل، فالقضاء على البطالة من أولويات  يفتح الاستثمار في قطاع الصناعة الغذائية المجال لخلق    -

القضايا   من  وجعلتها  والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسات  الدولة  تدعم  ذلك  سبيل  في  الوطني،  الاقتصاد 

الأساسية الفعال للشغل في الجزائر، حيث تشكل عامل التكامل و التنوع الاقتصادي، فهي الوسيلة الأنجح  

 . 2للإنشاء السريع لمناصب شغل دائمة

التشابك القطاعي، هناك قطاعات اقتصادية عديدة   - الغذائية فكرة  في قطاع الصناعة  ينشط الاستثمار 

التعليب والتغليف وصناعات كيميائية والتوريق...إلخ، حيث  الغذائية كصناعة  الصناعة  بقطاع  مرتبطة 

 الغذائية.ديمومة هذه الصناعات معتمدة بشكل كبير على قوة الاستثمار في الصناعة 

، تحقيق الأمن الغذائي المستدامنستخلص أن قطاع الصناعة الغذائية قطاع حيوي يلعب دورا هاما في     

 . ويحقق بعد فترة من الزمن الاستقلالية من التبعية النفطية التنمية الوطنية الاقتصادية يفعّل

 

 

 
، جامعة  17، المجلد  2علوم السياسية، العدد  ، المجلة النقدية للقانون وال2022راجع: أرزيل كاهنة، نظرة حول جديد قانون الاستثمار لسنة    - 1

 . 70- 66، ص ص 2022مولود معمري ، الجزائر، 
 . 162زرقين عبود، فوزي عبد الرزاق، مرجع سابق، ص  - 2
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 الغذائية لتحقيق التنويع الاقتصادي قطاع الصناعة   الاستثمار في المطلب الثالث: أهداف 

نتيجة      تكون  التي  والتقلبات  المخاطر  وتجنب  تقليل  إلى  الغذائية  الصناعة  قطاع  في  الاستثمار  يهدف 

الاعتماد على قطاع اقتصادي واحد دون القطاعات الأخرى، خاصة إذا كان هذا القطاع ريعي يعتمد على مورد  

وهو النفط، ما يجعل الاقتصاد غير متسم بصفة الاستقرار أي أنه معرض  طبيعي واحد لتمويل ميزانية الدولة  

السكان مع انخفاض أو ثبات الطاقة  عدد  للتقلبات التي تحدث سواء في داخل اقتصاد ذلك البلد مثل زيادة  

المورد  الإنتاجية ما يؤدي إلى ارتفاع الأسعار، أو التي تمس الاقتصاد الخارجي كزيادة المنتوج العالمي من ذلك  

 . 1فتنخفض أسعاره 

تغير      التكيف مع  ليتمكن من  المرونة  اقتصادها وإعطاءه  لتحصين  النفطية  الدول  الجزائر كباقي  تسعى 

الظروف، والأهم من ذلك أنه يخلق فرص عمل متنوعة تستوعب الأيادي العاملة الباحثة عن هذه الفرص، ما  

ي تعبر عن الناتج المحلي الإجمالي من خلال إقامة المشاريع الجديدة يؤدي إلى زيــادة القــيمة المضافة المحلية الت

 .2والمساهمة في إنتاج السلع والخدمات 

العمل     خلال  من  إلا  تحقيقها  يمكن  لا  مهمة  أهداف  الغذائية  الصناعة  قطاع  في  الاستثمار  يتضمن 

الا التنوع  مظاهر  فمن  الغذائية،  الصناعة  قطاع  مجالات  جميع  في  قطاع  المتواصل  في  الاستثمار  قتصادي 

الأمام    إلى  الوطني  الاقتصاد  بعجلة  تدفع  فسوف  للوطن  الغذائي  الأمن  حققت  إذا  التي  الغذائية  الصناعة 

 وتحقق دخل معتبر لميزانية الدولة، لتحقيق ذلك وجب التركيز على الأهداف التالية:  

عن - بعيدًا  والمستقبلية،  الحالية  للأجيال  مستدام  اقتصاد  الخاص    بناء  القطاع  تشجيع  مع  النفط 

 والاستثمار الأجنبي.

 3التنمية الاقتصادية المتوازنة إقليميا واجتماعيا والتي تعود بالفوائد على الجميع.   -

 استقرار النمو الاقتصادي.   -

 توسيع قاعدة الإيرادات.  -

 رفع القيمة المضافة للميزانية.  -

 
 . 43ص   2013زين منصوري، تشجيع الاستثمار وأثره على التنمية الاقتصادية، دار الراية للنشر والتوزيع، الأردن،  - 1
بناء اقتصاد غير الهيدرو كربوني يحمل العديد من التغييرات الاقتصادية التي تحكمها برامج حكومية لتطوير أداء الدولة، حيث تحاول الجزائر   - 2

يمتدان من   برنامجين لمدة خمس سنوات  رئيسيً   2019إلى    2015للأول ومن    2014إلى    2010وضعت  الأول دورًا  البرنامج  لتنفيذ  كان  في للثاني،  ا 

ال الاقتصاد، حيث تمكنت الدولة من تخفيض ديونها وتسجيل فائض كبير وتحسين نتائج الميزان التجاري، لكن على الرغم من هذه النتائج، لا يز 

 الاقتصاد على هوامش الهيدروكربونات. للمزيد ينظر:

 TIMERIDJINE Sara, L’industrie agroalimentaire levier de diversification de l’économie algérienne : état des lieux, Revue Etudes 

Economiques, numero 1, volume 17, Université Ziane Achour de Djelfa, 2023, p 130. 
 . 3حامد عبد الحسين الجبوري، مرجع سابق، ص  - 3



: سلسلة كتاب أعمال المؤتمرات         2023أبريل   –  38العدد   - العاش  العام  -مركز جيل البحث العلمي

 

  
 

 

 

 

ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  69 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

يرها دون التأثر بالتقلبات والأزمات بالاعتماد على جملة  استقرار الإمدادات الغذائية وضمان استدامة توف  -

 من التدابير أهمها المخزون الإستراتيجي، الاستعمال الأمثل للموارد، وعقد صفقات تجارية. 

الحفاظ على البيئة، حيث تكون تلبية الحاجيات الغذائية بالابتعاد عن طريق استغلال الموارد الطبيعية   -

 البيئة للتدهور المستمر وانتشار الأمراض بين الحيوانات كجنون البقر.  غير المتجددة  التي تعرض

توفير الموارد الغذائية والحيوانية للدولة في إطار تحقيق الاكتفاء الذاتي بعدم اللجوء إلى الاستيراد  كما   -

لعادات  ونوعا لتلبية الحاجيات الغذائية بصورة مستمرة تتماش ى مع التطورات السكانية الحاصلة وتغير ا

 الاستهلاكية.   

المساعدات    - كافة  لهم  وتقديم  صغيرة  أو  ناشئة  مؤسسات  بتجسيد  المؤهل  للشباب  الفرص  إتاحة 

 .1والإمكانيات في سبيل تحقيق نجاح وأرباح تنهض بالاقتصاد الوطني 

طبيعة السوق الوطنية   زيادة الطلب على مؤسسات قطاع الصناعة الغذائية من طرف المستثمرين، وإبراز -

السلع الغذائية وبالخصوص أن الجزائر يمكنها توفير  الواسع والطلب المتزايد على  بالاستهلاكالذي يتميز  

 . 2أراض ي فلاحية واسعة ومؤهلات بشرية كذلك 

تنويع هيكل قطاع الصناعة الغذائية في الجزائر بكثرة المؤسسات المتوسطة والصغيرة ذات الطابع الخاص،   -

ليا ترتكز أساسا على المطاحن، إنتاج وتحويل الحليب، تعبئة وتغليف المواد الغذائية، المشروبات الغازية  حا

 والمائية، تصبير الخضر والفواكه. 

 183-22أصدر المشرع الجزائري في سبيل تحقيق كل هذه الأهداف قانون جديد للاستثمار وهو قانون          

بت يسمح  المحلية والأجنبية، من أجل خلق مناخ أعمال  إدماج عالية واستقطاب رؤوس الأموال  حقيق نسبة 

الربح   مبدأ  على  قائم  اقتصادي  نسيج  خلق  والشفافية،  المساواة  وهي  المبادئ  أهم  يحمل  قانون  أنه  لاسيما 

إلى إنشاء مؤسسات صغيرة ومتوسطة لتعزيز الاقتصاد الوطني،  المتبادل مع الشركاء وخلق الثروة والتوصل 

الناشئة وحاضنات الأعمال، ما يعكس وجود "إرادة سياسية". إن تسهيل الاستثمار الأجنبي  فضلا  الشركات 

التي يجب أن تكون مبنية على   بالشراكات الجزائرية الأجنبية  بدون قيود سيرفع من مستوى الوعي الجزائري 

لدولارات بسبب القيود التي كانت  التوازن وتقديم القيمة المضافة، خسرت الجزائر قبل هذا القانون مليارات ا

أرباح الشركات للخارج وهو حق مشروع   واردة على الاستثمار الأجنبي المقنن، كما كانت هناك مشكلة تحويل 

ليغير عبارة المستثمر الأجنبي إلى المستثمر الغير    18-22ومعمول به في غالبية الدول الكبرى. يأتي القانون الجديد

تعريف   في  ويتساوى  والإدارة  مقيم  والعمل  المشاريع  على  المنافسة  ولتكن  الجزائري  المستثمر  مع  المستثمر 
 

 .415لطرش ذهبية، غراب رزيقة، مرجع سابق، ص  - 1
، 1رزاق، إشكالية الاستثمار في قطاع الصناعات الغذائية في الجزائر، مجلة البحوث الاقتصادية والمالية ، العدد  زرقين عبود، فوزي عبد ال  -  - 2

 .155، ص 2014جامعة لعربي بن مهيدي، أم البواقي، الجزائر، 
، صادرة يوم  50بالاستثمار، الجريدة الرسمية عدد ، يتعلق 2022يوليو سنة  24الموافق ل  1443ذي الحجة عام  25مؤرخ في   18- 22قانون رقم   - 3

 .2022يوليو  28
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وتسهيل   لمرافقة  فقط  مخصص  مركزي  شباك  لاستثمار  لترقية  الجزائرية  الوكالة  ستوفر  كما  المتميزة، 

 الاستثمارات الأجنبية وهو أمر إيجابي. 

في الجزائر أصبح من الأنشطة الاقتصادية  نستنتج مما سبق أن الاستثمار في قطاع الصناعة الغذائية     

التي يمكن أن تحقق مردودا اقتصاديا عاليا بتصاعد الطلب على المنتجات الغذائية فيدر أرباحا   1ذات الأولوية 

التكنولوجية   وأجنبية  محلية  والخبرة  بالكفاءة  تتصف  عامة  إدارة  أهدافه  جميع  تحقيق  ويتطلب  كبرى، 

 المستقبلية من خلال توفير الأموال اللازمة لذلك.  الحديثة، تشجيع تنفيذ الخطط

 

 المبحث الثاني: تحديات الاستثمار في قطاع الصناعة الغذائية من أجل تحقيق التنوع الاقتصادي 

يعد قطاع الصناعة الغذائية من القطاعات الحيوية التي تلعب دور مهم في التنوع الاقتصادي والتنمية     

الجزائر   لكن  حاجياته  الاقتصادية،  وتغطية  الجزائري  المستهلك  لتطلعات  الاستجابة  على  قادرة  غير  تزال  لا 

الغذائية سواء من ناحية الكمية أو النوعية لعدم تميز هذا القطاع بالتنوع في فروعه بالقدر اللازم، لذلك كان  

ي الصناعة الغذائية )  لا بد من إدراج فروع هذا القطاع )المطلب الأول(  قبل التطرق إلى عراقيل الاستثمار ف

 المطلب الثاني(. 

 المطلب الأول:  فروع قطاع الصناعة الغذائية

ذات      والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسات  من  معتبر  بعدد  الجزائر  في  الغذائية  الصناعة  قطاع  هيكل  يتميز 

 الطابع الخاص الذي يجب تحفيزه أكثر وتشجيعه حتى يزداد في جميع فروعه التي ترتكز أساسا على:  

 فرع الحبوب: -

  200در معدل استهلاك الفرد بأكثر من  للحبوب في العالم، حيث ق  استهلاكاتعتبر الجزائر من أكثر الدول     

من حجم    %30مليون طن سنويا و الذي لا يغطي إلا    5كيلوغرام سنويا، يقدر الإنتاج المحلي لهذا الفرع ب  

 .2الطلب

دعما معتبرا لدعم الاستثمارات المبرمجة في إطار السياسة الفلاحية،    2014و    2010خصصت الجزائر بين     

فلاحي من رفع متوسط الإنتاج السنوي للحبوب مقارنة بالسنوات الماضية، لكن رغم  حيث مكن هذا الدعم ال

هذا التطور لم تصل الجزائر إلى تحقيق الأمن الغذائي في هذا الفرع خاصة في السنوات الحالية سجل إنتاج  

 
 ، مرجع سابق.18- 22من قانون  24نصت عليه المادة  - 1
ينظر الإحصائيات المقدمة من طرف بن شيخ مريم، جعفر حمزة، تحديات قطاع الصناعات الغذائية في الجزائر وتحديات الأمن الغذائي في ظل     - 2

 . 431، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، الجزائر، ص 2022، 5، المجلد 1لة أبحاث اقتصادية معاصرة، العدد جائحة كورونا، مج
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تساقط الأمطار، هذا الحجم من    انخفاض ، وكان ذلك نتيجة    1  %  40الحبوب تراجعا هائلا وصل إلى نسبة  

الإنتاج في هذا القطاع لا يكفي لتغطية الحاجيات الغذائية مما يؤدي إلى الاستيراد، فالحبوب تشكل جزء كبير  

 من واردات الجزائر الغذائية ولا تزال فواتير الحبوب في زيادة مستمرة كل سنة.  

 فرع الحليب ومشتقاته:  -

لتر للفرد،   140رب العربي استهلاكا للحليب بمتوسط استهلاك يقدر سنويا ب  تعتبر الجزائر أكثر دول المغ    

مليار لتر سنويا    3.4مما يجعلها أكثر البلدان استيرادا لبودرة الحليب في العالم، فالإنتاج المحلي للحليب يقدر ب  

 من احتياجات القطاع.   230 %و الذي يغطي 

بالسنوات الماضية حيث بلغت عدد      الفرع حاليا من نمو معتبر مقارنة  بالرغم مما يشهده هذا  أنه  نرى 

، إلا أن هذا فرع  3مؤسسة تابعة للقطاع الخاص  100مؤسسة تابعة للقطاع العام و    15مؤسسات هذا الفرع  

ج المحلي في حلقة الإنتاج بسبب  الحليب لا يزال يواجه العديد من المشاكل أهمها: صعوبة دمج الحليب الطاز 

وتقليص   الخضراء  المساحات  قلة  الإنتاج،  بمراكز  وربطها  الحليب  تجميع  لشبكات  المحكم  التنظيم  غياب 

مساحات الرعوية وقلة السقي، ارتفاع المادة الأولية الضرورية لتغذية الأبقار كالأعلاف مما أدى إلى عجز المربي  

 في الاستمرار.  

 اكه: فرع الخضر والفو  -

تمكن     التي  الغذائية  الصناعات  مجال  في  القائمة  الصناعات  أهم  من  والفواكه  الخضر  تجهيز  يعتبر 

 الحصول على عائد مادي مناسب وذلك بحفظ الإنتاج الزراعي وتسويقه.

أهمها:      أسباب  لعدة  ضعيف  الجزائر  في  والفواكه  الخضر  إنتاج  العلاقة    انتشاريعد  غياب  المضاربة، 

 ية بين المنتج والمصنع، غياب التنظيم من حيث التجهيز والتبريد والتعبئة والتغليف. التعاقد

، إلا ان تعليبها و تجهيزها ضعيف جدا بسبب 4مليون طن سنويا من الخضر   5إلى    4تنتج الجزائر ما بين     

 نشاطهم.  استمرارلضمان  والانتظامصعوبة تحصل المجهزين على الخضر بالكمية والنوعية اللازمة  

بانتظام      و  من  يوجه جزء  الذي  والمشمش  التمور  ماعدا  جدا  فهو ضعيف  الفواكه  لإنتاج  بالنسبة  أما 

 لصناعة المربى منه. 

 
 .431ينظر الإحصائيات المقدمة من طرف بن شيخ مريم، جعفر حمزة، مرجع سابق، ص  - 1
 . 432ينظر الإحصائيات المقدمة من طرف بن شيخ مريم، جعفر حمزة، مرجع نفسه، ص   - 2
 . كذلك ينظر: 432نظر الإحصائيات المقدمة من طرف بن شيخ مريم، جعفر حمزة، مرجع نفسه، ص ي  - 3

Kaci & Yahiaoui, « Etude du lait conditionné et boissons lactées en Algérie », CAP-PME, APAB, ministère de l’industrie et de mines, 

2017, p26. 
 433المقدمة من طرف بن شيخ مريم، جعفر حمزة، مرجع سابق، ص ينظر الإحصائيات  - 4
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 فرع السكر:   -

تعد مادة السكر من المواد الغذائية التي لا يمكن الاستغناء عنها، بدأت الجزائر تهتم بهذا الفرع بشكل     

ف الكبيرة  لأهميته  نظرا  العام  جدي  القطاعين  من  مؤسسات  السكر  إنتاج  جهاز  يضم  الوطني،  الاقتصاد  ي 

، حاليا الجزائر تقوم باستيراد السكر بالكامل  1كيلوغرام  30والخاص، متوسط استهلاك الفرد سنويا يقارب  

 لسبب الغياب الكامل لزراعة القصب السكري.  

 فرع اللحوم: -

تعلق بالدواجن نظرا لتوفره بالكمية والنوعية والانتظام، أما إنتاج  يتم الاعتماد على الإنتاج المحلي فيما ي   

 اللحوم والأسماك فيتميز بالتذبذب في الكمية .

 فرع الزيوت:  -

شهد إنتاج الزيوت في الجزائر خلال السنوات الأخيرة تطورا كبيرا خاصت بعد فتح هذا الفرع أمام القطاع     

 الخاص كل الفرص للاستثمار فيه، والتي تدعمت بدخول مجمع سيفيتال . 

تقدر سنويا      للزيوت  الإنتاجية  الطاقة  توفير    945إن  ويتم   ، الضرورية   %95ألف طن  الخام  المادة  من 

لإنتاجها من الأسواق الدولية. رغم كل هذه الإيجابيات الموجودة في هذا الفرع إلا ان الدولة لم تتمكن من تحقيق  

 الاكتفاء الذاتي فيها.  

 فرع المشروبات:  -

شهدت فرع المياه المعدنية والمشروبات تطورا ملحوظا في العشر السنوات الماضية، وصل عدد مؤسسات     

إلى   تابعة للقطاع الخاص، وتقدر المشروبات حوالي    مؤ   700هذا الفرع  من الإنتاج    2  %14سسة تقريبا كلها 

 الإجمالي في قطاع الصناعة الغذائية.  

رئيسية      تغيرات  فيها  الجزائر، حدثت  في  المتنامية  الصناعات  من  الغازية  المشروبات  أن صناعة  نستنتج 

الرئيسة   السمة  أصبحت  التي  المادية  والمكاسب  عليها  الطلب  لزيادة  نظرا  والتعبئة،  الإنتاج  طريقة  مست 

لجزائر قدرته على تغطية السوق المحلية  لاقتصاديات السوق الحالي، ومن أهم ما يميز فرع المشروبات والمياه في ا

 دون اللجوء إلى الاستيراد من الأسواق الخارجية. 

 

 

 
 .427لطرش ذهبية، غراب رزيقة، مرجع سابق، ص  - 1
 . 437-435ينظر الإحصائيات المقدمة من طرف بن شيخ مريم، جعفر حمزة، مرجع سابق، ص ص   - 2
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اقيل الاستثمار في قطاع الصناعة الغذائية   المطلب الثاني:  عر

تعددت الأسباب الجوهرية لضعف الاستثمار في قطاع الصناعة الغذائية في الجزائر، ولعل أهمها، نذكره     

 فيما يلي: 

ترابط والتكامل والتنسيق بين قطاع زراعة والتجارة: رغم أن الزراعة تساهم بشكل كبير في ضعف ال -

الصناعة الغذائية إلا أنه في الجزائر هناك ضعف كبير في العلاقة بينهما وهذا راجع إلى ضعف الإنتاج الزراعي، 

 لصناعة الغذائية كما وحجما.وتضخم حجم الواردات للمواد الأولية الزراعية، مما يسبب تباطؤ نمو وتطور ا

بعد   - خاصة  ملموسا  وإرتفاعا  تذبذبا  الغذائية  المواد  أسعار  شهدت  العالمية:  الأسعار  استقرار  عدم 

جائحة كورونا، أدى هذا الارتفاع إلى تضخم تكاليف الإنتاج وسجل أعباء مالية إضافية، بالرغم من إقدام  

على خفض الأسعار إلا أن أسعار المنتجات الغذائية لم  الجزائر على تخفيض الرسوم الجمركية الذي يؤدي  

 تنخفض، بالتالي سجل تراجع في القدرة الشرائية للمواطن.

تراكم العديد من المشاكل الهيكلية للمؤسسات ذات العلاقة بالصناعة الغذائية مما أدى بها إلى ضعف  -

زيادة معدل الواردات مما أدى إلى عدم    معدلات الاستثمار ضعف مستويات التجديد والتسيير فيها، إضافة إلى

 قدرتها في الاستمرار رغم دعم الدولة لأسعار المواد الأساسية وتخفيض الرسوم الجمركية.  

 اتساع نطاق التهريب وإغراق السوق الجزائرية.  -

،  غياب المعرفة التقنية والتكنولوجية، حيث نجد أن البحث العلمي المستمر له فعالية في تطوير الإنتاج -

 عدم توفر اليد العاملة الخبيرة الفنية المدربة بالقدر الكافي. 

 غياب المنافسة الحقيقية البناءة التي تغير إيجابيا النوعية وتضمن استمرارية الإنتاج. -

 أضف إلى وجود عدة عراقيل إدارية وبيروقراطية تشجع الفساد الإداري. -

لغذائية في الجزائر لا يزال تواجه العديد من العراقيل  نستنتج مما سبق أن الاستثمار في مجال الصناعة ا   

والتحديات ليثبت وجودها والديمومة في توفير الاستقرار والأمن الغذائي للمستهلك الجزائري، وتقليل المخاطر  

 الناتجة عن تغير وارتفاع الأسعار العالمية، بالتالي السيطرة على مشاكل القدرة الشرائية للمواطن. 

 الخاتمة:

يتضح لنا في خاتمة البحث أن الجزائر رغم العراقيل والتحديات التي تواجهها في سبيل تحقيق التنمية     

لحاجيات   وفقا  الوطني  الاقتصاد  تطوير  أجل  من  به  يستهان  لا  جهدا  تبذل  فهي  المستدامة،  الاقتصادية 

 اتي. المستثمرين من أجل تحقيق التنوع الاقتصادي ومن ثم الاكتفاء الذ

 النتائج:  

 على ضوء ما تم عرضه نختم بحثنا البسيط بمجوعة من النتائج نلخصها فيما يلي:
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تسعى الدولة جاهدة لإزالة العراقيل التي تواجه قطاع الصناعة الغذائية كونه يحتل مكانة   -1

مركزية في الاقتصاد الوطني وارتباطه القوي بتقلبات أسعار المواد الخام في السوق العالمية، لأهمية  

بفعال ويساهم  النمو  إلى  الثابتة  العودة  من  وتمكينه  الصناعي،  الغذائي  الإنتاج  لتغطية  أنشطة  ية 

 الطلب المحلي .  

محاولة الدولة التدخل أكثر من أي وقت مض ى لدعم هذا القطاع بتمكين المستثمرين بإنشاء   -2

إلى مساهمتها في   مصانع التي تساهم مساهمة فعالة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، بالإضافة 

المواد الخام الأساسية في الصناعة  تشجيع القطاع الزراعي بشقيه النباتي والحيواني الذي يعد مصدر  

 الغذائية.

إن مؤشرات الانفتاح الاقتصادي تظهر مع التنوع الاقتصادي للدولة بصفة عامة، وإعطاء    -3

الأولوية للمؤسسات المتوسطة والصغيرة ضمن قطاع الصناعة الغذائية يعد قاطرة حقيقية في عملية  

 التنمية الاقتصادية للوطن. 

الجزائري  -4 المشرع  قانون    ضمن  وضع    18-22ضمن  حيث  المستثمر،  به  يطالب  كان  ما  كل 

 القانون ضمن نهج اقتصادي مميز من شأنه الإتيان بثرة اقتصادية للوطن. 

صلاحات الواسعة ، والذي  الإ رغم التحولات العميقة إلي عرفها هذا القطاع من خلال برامج   -5

 ضة النوعية  مختلطة بين الجيدة والرديئة.لم تتأكد نتائجھا بعد، فلا زالت الإنتاجية الفلاحية منخف 

من   -6 والكثرة  بالاستثمار  الخاصة  القانونية  النصوص  إصدار  في  ارتباك  من  الجزائر  تعاني 

التعديلات، من ناحية أخرى نجد العديدة من الإشكالات التي تعترض عملية التطبيق على أرض الواقع  

 من جراء البيروقراطية والفساد الإداري.

 

 : التوصيات

 توصلنا إلى جملة من التوصيات نلخصها فيما يلي: 

التطور التكنولوجي في الاستثمار الخاص بقطاع الصناعة  يجب إتباع وتطبيق جميع أشكال   -1

 الغذائية والابتعاد عن استعمال الطرق الفنية التقليدية في الإنتاج، بتكوين يد عاملة أكثر خبرة وتقدم. 

الز  -2 القطاع  على  أكثر  التركيز  الأولية  وجوب  المواد  منبع  يمثل  الذي  والنباتي  الحيواني  راعي 

إلى   تابعة  التموين مما يجعلها  في موارد  في كل مرة تعاني الجزائر من نقص  المتعلقة بهذا المجال، لأن 

الخارج من حيث استيراد المواد الأولية للصناعة الغذائية و هذا لا يشجع الاستثمار الأجنبي للاتجاه  

 . نحو هذا القطاع
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الكاملة   -3 لتحمل مسؤوليتها  أكثر حول استعداداتها  إيضاحات  تقديم  الدولة    اتجاه يجب على 

 الاستثمار في هذا القطاع من خلال أسلوب الدعم الذي تقدمه. 

الذي ينص على توفير الوكالة الجزائرية لترقية لاستثمار    18-22وجوب تعديل ما جاء في قانون   -4

يل الاستثمارات الأجنبية وهو أمر إيجابي أكيد، إلا أنه كان  شباك مركزي مخصص فقط لمرافقة وتسه

الاستثمار عدة شبابيك لامركزية   لترقية  الجزائرية  الوكالة  فتوفير  مركزي،  يكون لا  أن  المفروض  من 

الجزائرية،   للاستثمارات  المخصصة  المركزي  الشباك  مع  جنب  إلى  جنبا  الولايات  جميع  في  ومتواجد 

 نتظار. لتجنب تعب التنقل والا 
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 ألعاب الفيديو الإلكترونيةعبر  غسل الأمواللجريمة  الخطر الاقتصادي

The Economic Risk of Money Laundering Through Electronic Video Games 
 ي في مصر( وزارة التعليم العالالوادي، الكلية التكنولوجية بوسط التجاري،  الفنيالمعهد ز سيد )جمال عبده عبد العزيد. 

Gamal Abdo Abdel Aziz Syed (Commercial Technical Institute, Technological College in the middle of the valley, 

Ministry of Higher Education in Egypt) 

 

Abstract: 

The spread of the crime of money laundering in the Western and Arab world has had harmful effects on the 

economy, especially in the last decade, as it led to corruption, waste of society's economic resources, and capital 

smuggling abroad. And the spread of the phenomenon of money laundering and its negative effects on the national 

and international economy. At a time when Western countries warn of the spread of the phenomenon of money 

laundering in the world, many of their countries are involved in its operations on a large scale. International efforts were 

aimed at deterring this phenomenon, and the role of the 1988 Vienna Convention cannot be denied in addressing it 

and trying to give a formula for money laundering and the specific elements to criminalize it. Society is affected by 

contradictory economic phenomena. At a time when commodity prices rise as a result of the rise in import prices and 

the inability of the country’s sources of foreign currency to cover its need for imports, losses widen, and a continuous 

rise in prices occurs with which the consumer is unable to purchase goods and services due to the limited income in 

front of him. Rising prices. And the high percentage of the unemployed due to the evasion of investors and the failure 

to establish new investment projects from workers, job instability leads to a decline in productivity and a decline in the 

volume of production. In addition to the previous effects, the stock market is also affected by the phenomenon of money 

laundering through price fluctuations between sharp ups and downs, and money laundering operations are still a 

growing international phenomenon, and current estimates of the amount of money laundered around the world range 

between $500 billion and One trillion dollars, and it is one of the most important obstacles to economic growth because 

of its catastrophic effects on the global and Arab economies in particular, and especially on weak developing economies. 

Economists believe that money laundering is the focal point of organized crime (the mafia); therefore, the elimination 

of money laundering implies the elimination of the mafia. Rapid developments in financial information, technology and 

communications allowed money to move anywhere in the world quickly and easily, and provided more means Diversity 

of the practice of money laundering in digital ways, including the use of cryptocurrencies, online games of chance, and 

video games, which makes the task of combating money laundering more urgent than ever, and its impact on the Arab 

and global economy. 

key words: Crime - economy - games - video - electronic - money laundering - risks 
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 الملخص :  

  الأخيرة،  العشرية   في  خاصة  بالاقتصاد  ضارة  آثارا  والعربي   الغربي  العالم  في  الأموال  غسيل  جريمة  انتشار

  ظاهرة  وانتشار .  الخارج  إلى   الأموال  رؤوس  وتهريب  للمجتمع  الاقتصادية  الموارد  وهدر   الفساد   إلى  أدت   حيث

  من   الغربية   الدول   فيه   تحذر  الذي   الوقت  في  .والدولي  الوطني  الاقتصاد   على   السلبية  وآثارها   الأموال   غسل

  كانت  وقد.    واسع  بشكل  عملياتها  في  منخرطة  بلدانها  من  العديد  فإن  العالم  في  الأموال   غسل  ظاهرة  انتشار

  ومحاولة   إليها  التطرق   في  1988  فيينا   اتفاقية  دور   إنكار   يمكن   ولا  الظاهرة   هذه   لردع  موجهة   الدولية   الجهود

  ففي   متعارضة،  اقتصادية   بظواهر   المجتمع   إصابة .  لتجريمها  المحددة  والعناصر  الأموال   غسل  صيغة  إعطاء 

  العملة  من  البلاد  مصادر  قدرة   وعدم  الواردات  أسعار  ارتفاع  نتيجة  السلع  أسعار  فيه  ترتفع  الذي   الوقت

  لا  متواصل  بشكل  الأسعار  في  ارتفاع  يحدث  كما  الخسائر،  تتسع  الواردات  من  حاجتها  تغطية  على  الأجنبية

  نسبة  وارتفاع.  الأسعار  ارتفاع  أمام   الدخل  لمحدودية  نظرا  والخدمات  السلع   شراء  المستهلك  معها  يستطيع 

  فعدم   العمال،  من   جديدة  استثمارية   مشروعات   إقامة  وعدم  المستثمرين  لتهرب  نظرا   العمل  عن   العاطلين

  الأوراق   سوق   فإن   السابقة   الآثار  إلى  إضافة   .الإنتاج  حجم  وتراجع  الإنتاجية  تراجع  إلى  يؤدي   الوظيفي  الاستقرار

لا تزال  والهبوط، و      رتفاعالا   الحدة  بين  الأسعار  تقلبات  خلال  من  الأموال  غسل  بظاهرة  تأثرت  أيضا  هي  المالية

عمليات غسل الأموال ظاهرة دولية متنامية، وتتراوح التقديرات الحالية لمقدار الأموال التي يتم غسلها في جميع  

مليار دولار و تريليون دولار، وهي من أهم معوقات النمو الاقتصادي لما لها من آثار كارثية    500أنحاء العالم بين  

، وخاصة على الاقتصادات النامية الضعيفة. ويعتقد خبراء  ربي على الوجه الأخصوالع  قتصاد العالميعلى الا

رتكاز للجريمة المنظمة )المافيا(؛ومن ثم فإن القضاء على غسل الأموال  الاقتصاد أن غسل الأموال هو محور الا 

على  القضاء  والتكن  المافيا  معناه ضمنيًا  المالية  المعلومات  في  السريعة  التطورات  والاتصالات  .أتاحت  ولوجيا 

للأموال التحرك في أي مكان في العالم بسرعة وسهولة، كما وفرت وسائل أكثر تنوعًا لممارسة عمليات غسل  

الأموال بالطرق الرقمية ومن بينها استخدام العملات المشفرة وألعاب الحظ عبر الإنترنت وألعاب الفيديو، مما  

 يجعل مهمة مكافحة غسل الأموال أكثر إلحاح
ً
 ى وما تأثيره على الاقتصاد العربي والعالمي. من أي وقت مض   ا

                  المخاطر                                                                                                        -غسل الأموال  –الإلكترونية   -الفيديو   -ألعاب  – الاقتصاد  –الجريمة الكلمات المفتاحية:  
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 مقدمة:

تعتبر الجريمة خروج عن النظام العام وهي شذوذ يمارسه الخارجون عن القانون، فهي في نظر المجرمين  

سلوكا مستحبا يمارسونه ضد الغير. فالنشاط الإجرامي يتنوع، ولعل الإجرام المنظم يعتبر من أخطر الجرائم  

، حيث يقوم بالجريمة المنظمة عصابات في  والإقليمي والعربي على وجه التحديد  التي تمس بالاقتصاد الدولي

الناتجة عن  فالجريمة المنظمة لها علاقة وطيدة بآفة غسل الأموال    ه بلتخر   الاقتصادشكل تنظيمات تتغلغل في  

 تلك الجريألعاب الفيديو الإلكترونية  
ً
عصابات إجرامية    ، فهي جريمة متعددة الأوجه تمارسهامة الحديثة نسبيا

الجريمة   تربط  التي  فالعلاقة  الإرهاب.  بأسلوب  ولو  الجريمة  فرض  من  يمكنها  ما  البطش  وسائل  من  تمتلك 

سواء على    الاقتصادالمنظمة بغسل الأموال هي الأساس الإجرامي أي اكتمال أركان الجريمة وكلاهما يؤثر على  

 المستوى الوطني أو الدولي.

عبر    الأموال  غسللجريمة    الخطر الاقتصادي عنوان "  يحمل    ذىوالا البحث  هذوبناء على ما سبق، فإن  

للجريمة المنظمة المتمثلة في غسل    والاقتصادي التنظيمي    " تمـس الجـانـب القانوني،  ألعاب الفيديو الإلكترونية

الوطني والدولي، إلا أنها في  الاقتصادوالتطرق إلى خطوات هذه الجريمة وسبل مكافحتها لتنمية الرقمي الأموال 

 جديدة ، خاصة مع التقدم التكنولوجي الهائل الذي صاحب هذا    الاقتصاديةعصر العولمة  
ً
اكتسبت أوضاعا

عها المختلفة ، الأمر الذي  وتزايد الثروات، وكبر حجم الأموال التي نجمت عن الجريمة بأشكالها وأنوا   العصر،

جريمة غسل الأموال    لهذا فإنالمستحدثة من حيث أسلوب ارتكابها .و   الاقتصاديةجعلها في مصاف الجرائم  

كل دول العالم وبالأخص    دولة من أي  للدولة، ولا تكاد تنجو منها    الاقتصاديإنما هي جريمة تتوغل داخل الكيان  

سابق ، جريمة مع سبق الإصرار والترصد لقتل كامل المجتمع وتهديد أمنه    ، جريمة لاحقة لإجرام   الدول العربية

ومستقبله، نظامه    واستقراره  خلخلة  وعنصر   ، الإنتاجية  طاقته  وتدمير  اقتصاده  لتخريب  هدم  معول  فهي 

نظام الإنتاج داخله، وأدوات  أواصر  تعطيل وتفكيك  ، وعامل  للدولة    النقدي  الرسمي  النظام  جريمة تجعل 

 لاقتصاد غير رسمي خفي يمتص    روعات خاضع لنظام غير رسمي،وللمش 
ً
وتجعل الاقتصاد الرسمي المعلن أسيرا

أن جريمة غسل الأموال  ولا خلاف  ويحولها إلى ممارسات رديئة.    ويشل ممارساته الجيدة،  قدراته ويحطم إرادته،

بل أنها تتجاوز في آثارها كافة حدود    ،القذرة ،جريمة تتجاوز في تأثيرها العام اللحظة الخاصة التي تمارس فيها

المستقبل، إلى  تأثيرها  ويمتد  والحاضر  الماض ي  الخارج    الزمن  من  بأموال  تأتي  لا  ،وهي  عازلة  فواصل  وبدون 

 إلى الخارج،  لتستقر في الداخل،
ً
ومهما بلغت    بل أنها تكون مصدر نزيف دائم ومستمر للأموال الداخلية أيضا

بأضعاف أضعافها من أموال الداخل، ومن ثم فهي جريمة لا    داخل فأنها تخرج محملةتدفقاتها النقدية إلى ال

وذنب لا يجوز التسامح فيه أو التغاض ي عنه .ومما لا شك فيه أن مجالات غسل الأموال تزداد وتتنوع   تغتفر،

إليها المجرمين لإجراء عمليات غسل الأموال ظل جائحة    يف  وبالأخصمن خلالها    باكتشاف طرق جديدة يلجأ 

)فيروس   لعصابات  COVID-19كورونا  الهائلة  القدرة  الدراسات  من  العديد  أبرزتها  التي  الحقائق  فمن   ،)
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  80 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

ولكن هل يكفي التجريم  (1)الجريمة المنظمة على اكتشاف أساليب جديدة يتم من خلالها غسل أموال الجريمة 

ـ والمسماة بغسل    لدولي والعربي ا ـ بطبيعتها  وإجراءات المكافحة الوطنية لمواجهة تلك الجريمة العابرة للحدود 

دولية يتكاتف فيها كافة أعضاء المجتمع الدولي لمكافحة هذه    استراتيجيةالأموال ، أم أن الأمر في حاجة إلى وضع  

الرقم الأموال  البحث    بصفة خاصة،  يالجريمة بصفة عامة ومكافحة جريمة غسل  بساط  نطرح على  ولهذا 

تقع عن طريق ألعاب الفيديو الإلكترونية. ونحن من خلال    يوالت    يوالدراسة موضوع جريمة غسل الأموال الرقم

هذه الدراسة ، نقترح خطوات ـ مثلى ، وحول هذه الخطوات و من خلال النتائج و التوصيات سوف يدور موضوع 

    .لأموال عبر ألعاب الفيديو الإلكترونيةغسل ا يمةجر الخطر الاقتصادي ل بحثنا "

    أهداف الدراسة:

 عبر الوسائل الإلكترونية عبر جمع البيانات ومراجعة  يالفهم لمدى ونطاق مشكلة غسل الأموال الرقم -1

 .الأوراق المختلفة والإصدارات من قبل المؤسسات والجهات الإقليمية والدولية

ل  والأدوات ونظم الدفع الإلكترونية وكيفية استغلالها في عمليات غسل الأمواالتعرف على الأساليب    -2

 ي. الرقم

   الدولي والإقليمي. بين جريمة غسل الأموال وتدهور الاقتصادوالخطر توضيح العلاقة  -3

 . تتم عبر ألعاب الفيديو الإلكترونية يالت يالتعرف على جريمة غسل الأموال الرقم -4

من    يالتحديات الرئيسية والمشاكل التي تنشأ في سياق كشف عمليات غسل الأموال الرقمالوقوف على   -5

  .تلك التقنيات الحديثة  خلال

 عبر الوسائل الإلكترونية.     يالتعرف على أوجه التعاون الدولي في مكافحة جريمة غسل الأموال الرقم -6

ظل    يبر ألعاب الفيديو الإلكترونية فالوقوف والتعرف على كيفية حدوث جريمة غسل الأموال الرقمي ع -7

 ؟  جائحة فيروس كورونا

الدراسة   -8 خلال  من  مهمةالوصول  الوسائل    وتوصيات ،  لنتائج  استخدام  تنظيم  على  الدول  تساعد 

مثل ألعاب الفيديو   التكنولوجية الرقمية ,والحد من إمكانية إساءة استغلالها في عمليات غسل الأموال

   .الإلكترونية

 
كافحتها ، بحث مقدم لمؤتمر الجريمة الاقتصادية في عصر العولمة د . عاكف يوسف صوفان : الأنماط المستحدثة لعمليات غسل الأموال وسبل م  -  1

وما بعدها ؛ د . فتيحة محمد قوراري : السياسة    281م ، ص    2002، شرطة الشارقة ، مركز بحوث الشرطة ، دولة الإمارات العربية المتحدة ،  

القانون الإما في مكافحة ظاهرة غسل الأموال في ضوء أحكام مشروع  راتي في شأن غسل الأموال والتشريع المقارن ، بحث مقدم لمؤتمر  الجنائية 

؛ د . سعيد عبد اللطيف   223الجريمة الاقتصادية في عصر العولمة ، شرطة الشارقة ، مركز بحوث الشرطة ، دولة الإمارات العربية المتحدة ، ص  

؛ ومن الفقه الفرنس ي   3م ، ص    1997لنهضة العربية ، الطبعة الأولى ،  حسن: جرائم غسل الأموال بين التفسير العلمي والتنظيم القانوني ، دار ا 

 راجع :

Frédéric desportes et Francis le Eupehec : Le nouveau droit pénal, economica, deuxième édition, 1996, p. 65 et suiv; COSSON: Les 

délits en matières de banques et d'établissements financiers, revue de sciences criminelles et de droit pénal compare, 1973, p. 97. 
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  81 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

 : والإجراءات المنهجية المتبعة إشكالية الدراسة الرئيسية 

ذه الدراسة في إشكالية رئيسة تتفرع عنها عدة  سابقا تتحدد تساؤلات ه  ور في ضوء أهمية الموضوع المذك   

   :إشكاليات أخرى 

 ، ويكون البحث العلمي هو الوسيلة التي يمكن من خلالها   
ً
ويقصد بالمشكلة هنا سؤال مطروح يطلب حلا

ومن هذه المعطيات ندلف إلى تحديد المشكلة أو )الإشكالية(    اقتراح الحلول واستخلاص النتائج والتوصيات.

ن التالالتي  الإشكال  نطرح  هنا  ,ومن  الدراسة  هذه  في  لها  "يتصدى  الإ:  الفيديو  بألعاب  المقصود  لكترونية  ما 

وبالأخص ألعاب  مدى تمثل ألعاب الإنترنت   أي لى إمع بيان  ؟يعمليات غسل الأموال الرقم  ي؟وكيف تستخدم ف

، من المسلمات في أي مجال من  (1)يعتبر أسلوب البحث العلمي  ؟وسيلة لغسل أموال المافياالفيديو الإلكترونية  

باختيار    
ً
المشكلة، ومرورا بدء من تحديد  بمنهجية هذا الأسلوب  الإلمام  بات  ولذا  المعرفة الإنسانية،  مجالات 

ة  منهج أو طريقة لجمع المعلومات وانتهاءً بتحليل هذه المعلومات واستخلاص النتائج منها من الأمور الضروري

 التي يتعين على كل باحث مراعاتها والتقيد بها.  

ويعتبر تحديد المشكلة من أهم المراحل التي يمر بها البحث إذ أنها بمثابة المرض الذي ينبغي تشخيصه بدقة  

 كان العلاج غير مجد ، وكانت  
ً
حتى يمكن معرفة أسبابه واقتراح كيفية علاجه بحيث إذا كان التشخيص خاطئا

 حث لا جدوى علمية أو اجتماعية من ورائها .   كل خطوات الب

وبعد تشخيص إشكالية الدراسة على هذا النحو يتبقى لنا اختيار منهج، نتخذ منه متكأ يعيننا على دراسة  

التراث العلمي الخاص بهذه المشكلة .وإذا كان من الملاحظ وجود العديد من مناهج وطرق البحث المستخدمة في 

 في اختيار  و الاجتماعية  العلوم  
ً
 رئيسيا

ً
الإنسانية، إلا أن طبيعة مشكلة البحث التي تجري دراستها تلعب دورا

وتحديد المنهج الذي سيتم إتباعه، إذ يعتمد اختيار منهج أو طريقة معينة على نوعية البحث أو الدراسة، وعلى  

ومن هذا المنطلق سوف    نه.مدى ملاءمته لطبيعة الظواهر والأحداث التي يدرسها، وعلى الأهداف المتوخاة م

 نستعين في بحثنا.    

   :الأسلوب المنهجي المتبع في إعداد الدراسة

  ل وذلك بجمع كافة البيانات والمعلومات حول استخدام تكنولوجيا الوسائ:)2( المنهج الوصفي )التحليلي( -1

  .يالإلكترونية في عمليات غسل الأموال الرقم

 
 على مناهج موضوعية تعمل على تحديد صياغة المشكلات وفرض    -  1

ً
البحث العلمي هو نشاط عقلي منظم يسعى إلى اكتشاف الحقائق اعتمادا

 الفروض واقتراح الحلول وجمع المعلومات وتنظيمها وتحليلها ثم استخلاص المبادئ العامة أو النظريات . 
ل في تشخيص الظاهرة أو الواقعة موضوع الدراسة ،بغية تحديد أسبابها، ثم اقتراح الحل أو العلاج يقوم المنهج الوصفي على ركائز ثلاث تتمث-  2

ملكة  المناسب لها. لمزيد من التفصيل حول المنهج الوصفي، راجع ،   يوسف مصطفى القاض ي : مناهج البحوث وكتابتها ، دار المريخ ، الرياض، الم

 . 107، ص  م  1979هـ ،  1399العربية السعودية ، 
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  82 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

 إلى استنبا   :ى(يالاستنباط)  الاستقرائيالمنهج   -2
ً
النتائج    طوذلك عن طريق بحث جذور المشكلة وعلتها وصولا

 .والحلول المناسبة

 والخروجبالنظر إلى تاريخ ظهور الوسائل الإلكترونية كأدوات لعمليات غسل الأموال     :المنهج التاريخي -3

بتحليل وربط تاريخي منطقي وهكذا نجمع في تفسير وتحليل موضوعات بحثنا بين النظرة الأفقية التي 

 إلى تشخيص دقيق لمشكلة البحث واقتراح  الاتساعتعني  
ً
، والنظرة الرأسية التي تعني العمق ، وصولا

لها المناسبة  الناجعة   التوصيات  تقديم  أو  هو    (ىيالاستنباط)  الاستقرائيالمنهج  وقد كان  ،  الحلول 

      .المنهج السائد فى إعداد الدراسة الحالية

 ماهية الدراسة:    

بشكل خاص هي تلك الجرائم التي تتم بعمليات يحاول من    يالرقم  جرائم غسل الأموال بشكل عام أو 

خلال مرتكبيها إخفاء مصادر هذه الأموال التي تكون غير مشروعة وتستخدم بعدئذ في أنشطة مشروعة مما  

يخفي مصدرها الأصلي خصوصا وأن التقدم العلمي والتكنولوجي والشبكة العنكبوتية الدولية )الإنترنت(  

الجزئي للدول وعلى دخلها القومي    الاقتصاد يل هذه الجرائم مما أثر على كل من  ساهمت في ترويج وتسه

المالية والنقدية وعلى توزيع الدخول   السلبي على مؤسسات    والاستهلاكوعلى سياساتها  التأثير  الى  اضافة 

  بالاقتصاد قطاع الأعمال الخاص وقد تنبه المجتمع الدولي ومؤسساته المالية والنقدية لهذا الخطر المحدق 

ثمة صعوبات   أن  يكشف  الواقع  أن  إلا  الجرائم  لمعالجة هذه  والإجراءات  المبادئ  بعض  العالمي فوضعت 

من معطيات التقدم    الاستفادة ن مرتكبي هذه الجرائم يحاولون  وعقبات تواجه هذه الجهود خصوصا وأ

. فإنه يمكن  في الألعاب الإلكترونية  النقود الإلكترونية  استخدامالتكنولوجي المعاصر بطرق مختلفة منها  

تعد من هذه الظواهر أيضا ذلك أن حرية تداول الأموال    الرقميالقول بثقة شديدة أن جرائم غسل الأموال  

ف العالم دون قيود ساهم في شيوع هذه الجرائم على نحو مخيف خصوصا وأنها جرائم متعلقة  بين مصار 

 جريمة سابقة(.   ارتكاببأموال قذرة)ناتجة من 

المطاف   في  تجلس  بحيث  تمويهية  حالة  الى  القذر  من مصدرها  الأموال  هذه  تحول  جنب    الأخيرولعل 

( يجعل مهمة مكافحتها ليست سهلة. وبما أن التقدم  الأموال النظيفة )الناتجة عن مصدر أو نشاط مشروع

العمليات   تواكب  أن  يتعين  المكافحة  طرق  فإن  الأموال  هذه  تداول  تسهيل  في  يسهم  الهائل  التكنولوجي 

والأساليب التي تتم فيها هذه الجرائم بحيث تصبح الطرق وقائية وعلاجية، فتحول دون إتمام هذه الجرائم 

في بدايتها أو جرى متابعتها بدقة كي يتم الإمساك    اكتشفتا من جهة أخرى سواء  ونجاحها من جهة، وتقمعه 

 . بها وبمرتكبيها
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ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  83 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

 أهمية الدراسة:  

ومخاطر اقتصادية    واجتماعيةبصفة خاصة آثار سياسية    يجرائم غسل الأموال بصفة عامة والرقم

تضعف   أنها  كما  الدستورية  ومؤسساتها  الدولة  هيبة  من  تنال  فهي  الى   لاقتصادا مدمرة  إضافة  الوطني 

غير   الإتجار  تتضمن جرائم  وانها  والأخلاقية لا سيما  الدينية  القيم  وبمنظومة  الخاص  بالقطاع  الإضرار 

والإتجار   والمالي  والإداري  السياس ي  والفساد  وبالأسلحة  بالمخدرات  وبالرقيق    بالأعضاء المشروع  البشرية 

المنظمة،   والجريمة  والدعارة  والأطفال(  )النساء  الأموالالأبيض  بغسل  مرتبطة  الى    كجرائم  وإضافة 

 خصوصا وانها تحاول خلق بيئة  
ً
 منها

ً
 كبيرا

ً
الأخطار التي تسببها هذه الجرائم، فإن الدول النامية تتضرر ضررا

يدفعنا    استثمارية  اقتصادية الذي  الأمر  هذه  مرموقة،  لمكافحة  جديدة  اشكال  ابتداع  في   
ً
مليا للتفكير 

الفيديو الإلكترونية  الجرائم   ألعاب  التي  من غسل الأموال وبصفة خاصة  والعمل على تذليل الصعوبات 

كي   الناضجة  والخبرات  المعلومات  تبادل  أهمية  في  الشأن، ولا شك  بهذا  والوطنية  الدولية  الجهود  تواجه 

رة وتعمل على إضعافها وتصعيب فرص نجاحها. وقد قدرت مجموعة العمل  تحول دون تغول هذه الظاه 

( وفق آخر تقاريرها حجم غسل الأموال بحوالي تريليون ونصف  FATFالمالية الدولية لمحاربة غسل الأموال )

، كما  
ً
اتج  % من الن 5  -2صندوق النقد الدولي الحجم المالي لهذه العمليات ما بين    أصدرالتريليون دولار سنويا

المحلي الإجمالي للعالم وتتميز هذه الجرائم، إضافة الى خطورتها الكبرى بأنها جريمة حديثة يقوم بالشروع 

وتجار ومحامون وشركات وبنوك ومن ثم فهي من قبيل الجرائم العمدية والمنظمة    اقتصاديون فيها وتنفيذها  

.
ً
   والخطيرة جدا

 :  نطاق الدراسة

 :محددات أساسية على النحو التالي  نطاق هذه الدراسة يشمل ثلاث

للدراسة -1 الموضوعية  التركيز على جرائم  :المحددات  ,مع   
ً
الأموال عموما تناول عمليات غسل  وهي 

التوصيات المناسبة    اقتراح مع     ترتكب عبر ألعاب الفيديو الإلكترونية  والتي  الرقميغسل الأموال  

 .لمكافحة هذا النوع من الجرائم

المكانية -2 الأموال   :للدراسة  المحددات  متابعة جرائم غسل  العالم    يوالت  الرقميوهي  دول  عبر  تقع 

الأوسط   الجرائم التي ترتبط بالدول الأعضاء في مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق   وبالأخصأجمع  

   .وشمال أفريقيا التي تستخدم فيها الوسائل الإلكترونية في تنفيذ المعاملات المالية

اخذت الدراسة بعين الاعتبار كافة الوسائل الإلكترونية الحديثة التي   :المحددات الزمانية للدراسة  -3

أو تم استخدامها في دول المجموعة سالفة الذكر في تنفيذ المعاملات المالية  وما تم استغلاله  ظهرت

 .رقميمنها في تنفيذ عمليات غسل أموال 
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 الدراسات السابقة:

ف    الاجتماعيةبة الإنسانية أو  تكاد تخلو المكت
َّ
بصفة عامة والمكتبة القانونية بصفة خاصة من وجود مؤل

 الرقمي. غسل الأموال أو مصنف متخصص في دراسة

السابقة:   الدراسات  من  الهدف  كان  المؤلفات  ولهذا  في  المؤلفين  تناولها  التي  الموضوعات  توضيح  هو 

في ب   والكتب والمقالات والأبحاث  تناول الدراسات  غسل الأموال  اول  نتت  يالتالسابقة  شكل عام وكذلك 

 :منها  تلك الدراساتعبر ألعاب الفيديو الإلكترونية،  غسل الأموالمكافحة 

الأمـوال   د. • لجريمة غـسل  القانوني  الإطار  الخريشة،  دراسة مقارنة، رسالة ماجستير،   أمجد سعود 

 .  م2004، جامعة مؤتة

الإسلامي، رسالة    والاقتصاد الوضعي   الاقتصاد عبد محمود السميرات، عمليات غسل الأمـوال بـين    د. •

 .م 2003ماجستير ، جامعة اليرموك, 

  – مجلة العلوم السياسية والقانون  ،  جريمة غسل الأموال عبر الوسائط الإلكترونية  -روابحى فتحى •

 .م2019 تشرين  نوفمبر/ ، رلين/ ألمانياب -ي العرب الديمقراطيالمركز  ، 3المجلد  - 18العدد 

مقارنة، دار النهضة   دراسة، إبراهيم حامد الطنطاوي، المواجهة التشريعية لغسل الأموال في مصر د. •

  .م٢٠٠٣العربية، القاهرة، سنة 

 .م٢٠٠٧الطبعة الأولى،   محمد عبد الله الرشدان، جرائم غسل الأموال، دار قنديل للنـشر والتوزيـع،   د. •

دار   د. • الإرهـاب،  وجرائم  الدولة  أمن  على  الواقعة  الجرائم  الجبور،  عودة  للنشر   محمد  الثقافة 

 . م٢٠٠٩الأردن،  –والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان 

مـن  د. • المتحـصلة  الأموال  غسل  لظاهرة  التشريعية  المواجهة  طاهر،  المخدرات،   مصطفى  جرائم 

 .م٢٠٠٢القاهرة، دون ناشر، 

ا  د. • البقلي،هيثم عبد  الشريعة والقانون    لرحمن  بين  المنظمة:  الجريمة  غسل الأموال كإحدى صور 

 . م2010القاهرة: دار العلوم، ، المقارن 

وفاء جلال محمدين ، دور البنوك يف مكافحة غسيل الأموال، الدار الجامعية الجديدة للنشر،    د. •

 .م2001سكندرية،الأ 

ألعاب   • تقى هلال،  فالتر،  المافيا، دويتشةكلارا  أموال  الجزائر،  الإنترنت وسيلة لغسل  بدون  ،  فيله، 

 .  م2013ناشر, 

 وعلى ذلك فيمكن توضيح أوجهه الشبة بين الدراسات السابقة والدراسة الحالية وذلك من خلال: 

 يتناول جرائم غسل الأموال بشكل عام.  -1

 يتناول جريمة غسل الأموال والتي تقع عبر الوسائط الإلكترونية. -2
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 يتناول جريمة غسل الأموال ألعاب الأنترنت بشكل عام.  -3

 وعلى ذلك فيمكن توضيح أوجهه الاختلاف بين الدراسات السابقة والدراسة الحالية وذلك من خلال 

 الدراسة الحالية تتناول غسل الأموال التي تقع عبر ألعاب الفيديو الإلكترونية.  -1

 ادية. الدراسة الحالية تتناول مفهوم الجريمة الاقتص  -2

 الدراسة الحالية تتناول تأثير جريمة غسل الأموال على الاقتصاد بشكل عام.  -3

 الدراسة الحالية تتناول، كيفية مكافحة غسل الأموال على المستوى الدولي والإقليمي والعربي.  -4

    :خطة الدراسة

الدراسة الرئيسية  إشكالية  و أهداف الدراسة  و   الدراسة  وضوعم  وتشتمل علىالدراسة  تتألف من مقدمة  

نطاق  و   أهمية الدراسة  و  ماهية الدراسةو   الأسلوب المنهجي المتبع في إعداد الدراسة   و  والإجراءات المنهجية المتبعة

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             وخاتمة وفهارس على النحو التالي  مباحث اربع تمهيدي و مبحث و  خطة الدراسة و   الدراسة

 . الدراسة وضوعأولا: م 

    .أهداف الدراسة ثانيا:

 إشكالية الدراسة الرئيسية والإجراءات المنهجية المتبعة ثالثا:

   .إعداد الدراسةالأسلوب المنهجي المتبع في رابعا:  

 .  ماهية الدراسة :خامسا

 
ً
 . الدراسة أهمية :سادسا

  
ً
 . نطاق الدراسة :سابعا

 
ً
 : خطة الدراسة: تاسعا

 اقتصاد الجريمة و : مفهوم الإجرام المنظم التمهيدي الفرع

 للجريمة   الاقتصادي الجانب  ول:الأ  البند

   الاقتصاديةالجـريمـة  :يالثان البند

 مفهوم اقتصاد الجريمة  الثالث: البند

 عناصر اقتصاد الجريمة المنظمة   الرابع: البند
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 الأساليب الرقمية الحديثة لغسل الأموال    :ول الأ  الفرع

 أو الإلكتروني(                                                                                                             يغسل المعاملات )غسل الأموال الرقم  الأول: البند 

          :يالثان البند
ً
 تحويل الأموال الكترونيًا

 )المشفرة(    الافتراضيةالثالث: العملات  البند

                                                                                                                    الرابع: الألعاب عبر الإنترنت       البند

 الخامس: المقامرة عبر الإنترنت   البند

 عبر ألعاب الفيديو الإلكترونية  يغسل الأموال الرقم : ثانيال  الفرع

                                           الأول: نظرة عامة على صناعة ألعاب الفيديو                                                                                      البند 

    ألعاب الفيديو في غسل الأموال                                                                                                  استغلال: يالثان البند

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   .الثالث: ألعاب الإنترنت وسيلة لغسل أموال المافيا البند

 علاقة الإجرام المنظم بظاهرة غسل الأموال في العالم   :ثالثال  الفرع

 أسباب تجريم ظاهرة غسل الأموال   ول:الأ  البند

 طرق وخطوات غسل الأموال    :الثاني البند

   الاقتصادالثالث: آثار جريمة غسل الأموال على  البند

 لأموال  : الجهود الدولية والعربية لمكافحة غسل ا رابعال  الفرع

  يةدول الغربالآليات مواجهة غسل الأموال في  ول:الأ  البند

 آليات مواجهة غسل الأموال في الدول العربية   :يالثان البند

  عبر ألعاب الفيديو الإلكترونية غسل الأموالالجانب التطبيقي لجريمة   الفرع الخامس:

الخاتمة:   المتوصل  تاسعا:  النتائج  من  جملة  للإفادةوتتضمن  وتوصيات  في إليها  تساعد  كاستراتيجية   ،

   .مكافحة ومواجهة المشكلة محل الدراسة

:
ً
المراجع:    عاشرا الدراسة  قائمة  .  ترتبللمراجع،  مختلفة    بقوائموذيلت 

ً
أبجديا  

ً
                                                                                  ترتيبا

 . شملت قائمة الموضوعات الرئيسية التي تم تناولها في الدراسة :الحادي عشر: قائمة الفهرس
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اقتصاد الجريمة تمهيديال  الفرع  : مفهوم الإجرام المنظم و

تنظيم إجرامي بالغ الخطورة حيث يتحول فيها المجرم إلى عضو دائم   قودهاالجـريمـة المنـظمـة :هي جريمة ي 

المنظمة   هيكل  داخل  وظيفة  به  يشغل  إجرامي  ولعمل  متخصصة  إجرامية  بمهمة  ويقوم  إجرامية،  خلية  في 

الإجرامية. تقوم هذه العصابة على تنظيم إجرامي محكم قائم على بناء هرمي عنقودي يضم خلايا عنقودية  

 ات المجرمين المنتشرين على مستوى الدولة. لمجموع

العائد   فجانب  عنها،  التغاض ي  عاقل  فرد  يستطيع  لا  والتي  متداخلة  اقتصادية  أبعاد  المنظمة  للجريمة 

والكسب هو السبب الرئيس ي الذي يدفع بالشخص إلى ارتكاب الجريمة. من هذا المنطلق يمكن التفريق بين  

 على النحو الموالي:  الاقتصاديةة للجريمة والجريم الاقتصادي الجانب 

 للجريمة  الاقتصاديالجانب   ول:الأ   البند

، فمثلا عمليات  الاقتصاديةللجريمة في مضمونه عن الجريمة  الاقتصادي يختلف الجانب من المعروف أنه 

الة  وإصابتها بح الاقتصادي تزييف عملة دولة أخرى من أجل إفقاد حكومتها القدرة على السيطرة على النشاط  

 للجريمة فيتمثل في: الاقتصادي فهذه تعتبر جريمة اقتصادية. أما الجانب  من الجنون الاقتصادي،

تحقيق تدفقات نقدية يتم تولدها عن نشاط إجرامي تم ممارسته سواء ذلك النشاط الناجم عن الجرائم   -1

وسائل النقل والإرهاب    الفردية أو الجماعية المنظمة أو العشوائية، مثل جرائم تصنيع المخدرات، اختطاف 

 . الأسلحة وجرائم سرقة الأموال واستيراد

الأحوال   -2 على  المؤثر  والمعنوي  المادي  الضرر  السلوك    الاقتصاديةتحقيق  للأفراد    الاقتصاديوعلى 

للجريمة له خطورته سواء الشاملة للاقتصاد ككل أو الممتدة التأثير    الاقتصاديالجانب    والجماعات أيضا.

من   للعديد  وأثرها  تأثيرها  أعطت  بل  اقتصادية،  لممارسات  مجالا  وبها  معها  أوجدت  والتي  أنشطته  على 

 بصورة مباشرة وغير مباشرة. الاقتصادية إن لم تكن كافة المجالات  الاقتصادمجالات 

  الاقتصاديةالجـريمـة   :يالثان  البند

الاقتصاد   الاقتصاديةالجريمة   ب  تصيب  ومنها  الوطني  كثيره  القرار  مخاطر  اتخاذ  على  القدرة  عدم 

 : الاقتصادي ، حيث لا يستطيع متخذ القرار الاقتصادي 

، من حيث عمليات  الاقتصادية معرفة حجم المعروض النقدي الحقيقي والمزيف وتأثيرهما على الأوضاع    - 1

 . والاستثمار  والادخار والاستهلاكالإنتاج 

سياسات   2 يستخدم  وهل  الوضع  هذا  مع  يستخدم  النقدية  السياسة  أدوات  من  أي    اقتصاديةمعرفة 

 انكماشية. توسعية أو 
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فالجانب    ومنه،  .الاجتماعيواتساع نطاق الفقر    الاقتصادي الوقوع في حالة انكماش وتدهور عام في الأداء    -3

 ولا يشكل فقط أحد أبعادها وجوانبها.  الاقتصاديةللجريمة قد يتعدى حدود ومفهوم الجريمة    الاقتصادي

 .(1) الجريمة  اقتصادمفهوم  الثالث:  البند

مستقل    اقتصادذو طبيعة خاصة يستمد خصوصيته ليس من كونه    اقتصاد هو    الجريمة:  اقتصادمفهوم  

الأخرى، كما يوجد   الاقتصادياتمتداخل ومتشابك في علاقاته مع باقي    اقتصاد كما يظن البعض، ولكن لكونه  

الرمادي التي تجمع وتضم أنشطة محرمة قانونا، لكنها    الاقتصادالرسمي والشرعي منطقة     الاقتصادبينه وبين  

وعلني. شرعي  بشكل  جريمة    فاقتصادومنه،    تمارس  هي  لا  الجريمة  فالمجرمين  أليم،  كواقع  نفسها  فرضت 

الجريمة،    واقتصاد  الاقتصاديالأسود أو الرمادي. ومن ثم فإن الفساد    الاقتصاد يدفعون أي ضرائب سواء في  

كلاهما يحصل على تدفقات نقدية تدخل إليه من الخارج إلا أن الجزء الأكبر منها يحتفظ به داخله ويتم حجبه 

  ن التداول واكتنازه، ويزداد هذا الاكتناز بتراكم عائد ممارسة النشاط الإجرامي.عن التعامل ويتم تجميده ع 

هو    واقتصاد من    اقتصادالجريمة  جانبا  يشكل  كان  وإن  وهو    الاقتصاداستثنائي  من    اقتصاد الكلي  يتكون 

ن عوائد  قائم على ما تدره الجريمة م  اقتصادقطاعات جزئية مختلفة متداخلة ولكل قطاع منها خصائصه، فهو  

  الاقتصادية وعلى الأنشطة    الاقتصاديومداخيل بكافة أشكالها وأنواعها وما يتولد عنها من تأثيرات على الهيكل  

 نتيجة الممارسات الإجرامية معه بصفة عامة والجريمة لمنظمة بصفة خاصة. 

 الجريمة المنظمة  اقتصادعناصر   الرابع:  البند

الأخرى في العديد من العناصر نظرا لطبيعته السرية ولما يصنعه   الاقتصاديات الجريمة عن  اقتصاد فترق ي

 :من إلى   الاقتصادالوطني ونظامه الإنتاجي والتسويقي، فهو يحول    الاقتصاد من فجوات ونقاط ضعف في بنيان  

 .النمو المتراكم والقيمة المضافة التراجع والتآكل والقيمة المتناقصة -1

 . ويد الجمود والإساءة والتردي التطوير والتحسين والتج -2

 الاقتصادي.  والانحطاطالتخلف  الاقتصادي والارتقاءالتقدم  -3

 
د.    م٢٠٠٢النهضة العربية، القاهرة، الطبعة الأولى،   فى ذلك :د. شريف سيد كمال، مكافحة جرائم غسل الأموال في التشريع المـصري، دار  ينظر  -  1

( ، دون ناشر، سـنة
ً
 ، قانوينا

ً
 ، أمنيا

ً
ــــل د.  م.٢٠٠٣  .صالح السعد، غسل الأموال ) مصرفيا ـــ ــــاهرة غســـ ــــة    ظــــــ ـــ ــادية والاجتماعيـــ ـــ ـــ ـــا الاقتصـ ـــ ـــ ــــوال وآثارهــ ـــ الأمـــ

ـــبل ـــ ـــ وســـــ ـــ ـــ التجاريــ ـــة  ـــ ـــ ـــ الغرفـ ــــوث  ـــ ـــ ـــ والبحـ ـــات  ـــ ـــ ـــ الدراسـ ــــز  ـــ ـــ ـــ مركـ ـــا،  ـــ ـــ ـــ بالرياضمكافحتهــ ــناعية  ـــ ـــ ـــ الصـــ غسل  1424,ـــة  مكافحة  سليمان،  الفتاح  عبد  د.  ه 

القاهرة،   د. عصام ابراهيم الترساوي، غسل الأموال، الهيئة المـصرية العامـة للكتـب،.م٢٠٠٣الأموال، دار علاء الدين للطباعة والنـشر، القاهرة  

د. مفيد نايف .م٢٠٠٢لمخدرات، القاهرة، دون ناشر، جرائم ا د. مصطفى طاهر، المواجهة التشريعية لظاهرة غسل الأموال المتحـصلة مـن .م ٢٠٠٢

د. نادر عبد العزيز شافي، تبييض الأموال  .م٢٠٠٦والتوزيع، عمان، الطبعة الأولى،   الدليمي، غسل الأموال في القانون الجنـائي، دار الثقافـة للنـشر

م غسل الأموال في ضوء الإجرام المنظم والمخاطر المترتبة عليها،  د. نبيه صالح، جرائ.م ٢٠٠١الحقوقية، بيروت،   دراسة مقارنة، منشورات الحلبـي

والاتفاقيات الدولية،  د. وسيم حسام الدين الأحمد، مكافحة غسل الأموال في ضوء التشريعات الداخلية.م ٢٠٠٦منشأة المعارف بالإسكندرية،  

 .م٢٠٠٨منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، 
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 .التفعيل والتوظيف والتشغيل الهدر والبطالة والتعطيل -4

 . وحدة الأمة وتجميع إرادتها تفكيك الأمة وغياب إرادتها -5

الجريمة المنظمة مجموعة  تستخدم عصابات    آليات عمل عصابات الجريمة المنظمة:  وعلى ذلك فإن 

 وهي آليات ذات تأثير خطير على الاقتصاد أهمها: ي من الآليات الإطارية العامة ذات التأثير المحيطي المناخ 

للشرفاء والعلماء والمواطنين المخلصين التي تفتح المجال أمام الإجرام   والابتعادآلية التهميش    -أ

 . وتنتج لهم وتحرضهم على ممارسة الجريمة

ت تفكيك الطبقة الوسطى في المجتمع وجعلها طبقة ممزقة، وباعتبار أن هذه الطبقة هي  آليا -ب

وتتولد لديها وفوقها ضغوط تجذب شرائح    الحافظة لقيم المجتمع وهي التي تشكل المقاومة الحقيقية  

 . ارتكاب الجريمةمنها نحو 

لأدوات ما يمكنها من  تخترع عصابات الجريمة المنظمة من ا  أدوات عصابات الجريمة المنظمة: -ت

 . (1) الإجرامي تحقيق النشاط 

في   -ث والتحكم  الكيان    الاقتصادالسيطرة  قد حولت  العصابة  تكون  الخطوة  :في هذه  الرسمي 

  الإداري إلى كيان هش تم نهب موارده وتدمير آليات الإنتاج القائمة فيه وإشاعة الفساد في كل أجزائه.

إطار   في  .وبما أن ظاهرة غسل الأموال تدخل  آثاره وأسراره،  له  ومنه فعالم الإجرام المنظم هو عالم 

العالمي،   الاقتصاد أخذت حيزا في كافة وسائل الإعلام نظرا لأهميتها وخطورتها على  الإجرام المنظم فقد 

غسل الأموال    توضيح للمخاطر الاقتصادية لجريمةيلي    العالمي وفيما  الاقتصادوكما يقال أنها دوي يهز  

                                                                                  إلى جانب سبل مكافحته. الاقتصادوآثاره على 

 في      (2)الأساليب الرقمية الحديثة لغسل الأموال   :ول الأ   الفرع
ً
أصبحت عمليات غسل الأموال أكثر انتشارا

الرقمية عليها(3) البيئة  والتعرف  تعقبها  في صعوبة  وتزداد خطورتها  التقليدية لإخفاء  (4) ،  الأساليب  تعد  فلم   .

، فقد ظهرت مجموعة جديدة من الجرائم عبر الإنترنت يتم من  (5) المشروعة وحدها في هذا المضمارالأموال غير  

 
5- Raj Samani, Jackpot! Money Laundering Through Online Gambling, White Paper, (Santa Clara: McAfee Labs, 2014) p8 

د. علواش فريد، جريمة غسل الأموال دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه غير منشورة ,الجزائر: جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم   -  2

 .48-38م,ص ص 2009السياسية، 
-القاهرة: مركز معلومات قراء الشرق الأوسط  ,البنك الدولي، دليل استرشادي بشأن مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، الإصدار الثاني  -  3

 :التالي ، على الرابط25- 24م, ص 2006ميريك، 

http://documents.worldbank.org/curated/en/356271468155364934/pdf/350520ARABIC0A101OFFICIAL0USE0ONLY1.pdf 
م, ص ص  2010غسيل الأموال كإحدى صور الجريمة المنظمة: بين الشريعة والقانون المقارن ,القاهرة: دار العلوم،  هيثم عبد الرحمن البقلي،د. - 4

85 -91 
9- Michael Levi, Internet Gaming: The Money Laundering Risks, Responsible Gaming Day, European Parliament, 2009 

http://documents.worldbank.org/curated/en/356271468155364934/pdf/350520ARABIC0A101OFFICIAL0USE0ONLY1.pdf
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. وتشير بعض التقديرات  (1) غسل الأموال ارتكاب جريمة  خلالها استغلال المدفوعات الرقمية من أجل تسهيل  

 .  (2) لأموال العالمية التي يتم غسلها٪ من إجمالي ا10إلى  4إلى أن عائدات الجرائم الإلكترونية تشكل الآن ما بين 

 أو الإلكتروني(      يغسل المعاملات )غسل الأموال الرقم الأول:  البند

يعد الوجه الجديد لغسل الأموال، وهو أكثر طرق غسل الأموال شيوعًا؛ حيث يستخدم نشاط تجاري غير  

المعتمد لمعالجة معاملات غير شرعية. كما يستخدم  معروف عبر الإنترنت بيانات اعتماد الدفع الخاصة بالتاجر  

 المحتالون بطاقات ائتمان مسروقة لغسل الأموال غير المشروعة من خلال مواقع الإنترنت المشبوهة والوهمية.

وتشير بعض التقديرات إلى أن غسل المعاملات من أجل المبيعات عبر الإنترنت من المنتجات والخدمات يصل  

مليارات دولار تشمل البضائع غير    6مليار دولار سنويًا في الولايات المتحدة وحدها، من بينها    200إلى أكثر من  

 PayPal  ،Skrill  ،Dwoll  ،Venmo  ،Xoom  ،Popmoney  ،Squareالمشروعة ويتم استخدام أنظمة الدفع مثل  

Cash  وأنظمة الدفع بواسطة الهاتف المحمول، مثل ،M-Pesa    في كينيا، والتي توفر أيضًا فرصًا للاستخدام غير

    (3) .المشروع من قِبل عصابات غسل الأموال

   :يالثان  البند
ً
 تحويل الأموال الكترونيًا

إخفاء الأموال غير المشروعة من خلال تحويل الأموال الكترونيًا عبر ما  يوجد العديد من الوسائل المتبعة في  

يطلق عليه سندات اليورو التي يتم تبادلها عبر الإنترنت، كما يتم تحويل الأموال عبر عمليات الشراء بالنقود  

لمثال؛ مما  الالكترونية وهي لا تحتاج تقديم كثير من المعلومات كما يحدث مع بطاقات الائتمان على سبيل ا

يسهل معه إخفاء المجرمين لهوياتهم وأرباحهم. وتستخدم بعض العصابات الإجرامية البطاقات الذكية والتي 

تشبه النقود الإلكترونية، إلا إنه يمكن من خلالها تحويل الأموال من بطاقة لأخرى دون الحاجة للكشف عن  

 .   (4)الهوية

 فرة(  )المش الافتراضيةالثالث: العملات    البند

. وقد أصبحت العملات المشفرة  الرقميمجال آخر واسع للاحتيال وغسل الأموال   الافتراضيةوتعد العملات  

كل من  Bitcoinمثل) في  الفاعلين  المساهمين  بين  أجهزة    الاقتصاد ( وغيرها من  وتمثل  الشرعي.  الشرعي وغير 

 
https://www.responsiblegamingday.eu/downloads/2009/presentations/P1_Prof_Michael_Levi.ppt 

10 - Mike McGuire, Into the Web of Profit An in-depth study of cybercrime, criminals and money (California: Bromium, Inc, 2018) 

p.82 

11- Ron Teicher, Transaction Laundering - Money Laundering Goes Electronic in the 21st Century (London: Finextra Research, 

04 June 2018), https://www.finextra.com/blogposting/15423/transaction-laundering---money-laundering-goes-electronic-in-

the-21st-century 

12 - Mike McGuire, Op.cit, p.83 

- Laundering Digital Money, https://www.cs.utah.edu/~kmay/look/digital/Laundry.htm  13 

https://www.responsiblegamingday.eu/downloads/2009/presentations/P1_Prof_Michael_Levi.ppt
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لغسل   البيتكوين  استخدام  فيها  يتم  والتي  الطرق شيوعًا  أكثر  من  واحدة  بالبيتكوين  الخاصة  الآلي  الصراف 

الرقم تتبع يالأموال  أرباح  إلى  النقدية  أرباحهم  لتحويل  تجار المخدرات  ، وتستخدم على نطاق واسع من قبل 

الرقمية. ا  الأشكال  أنها طرق رقمية، ومن الأسباب  لتي تجعل العملات المشفرة وسيلة مناسبة لغسل الأموال 

من   يوبالتالي يسهل تحويلها للحصول على عائدات جرائم الإنترنت ونقلها. ومع ذلك لا يزال غسل الأموال الرقم

 .       (1) خلال العملات المشفرة قليل نسبيًا مقارنة بغسل الأموال عبر الطرق التقليدية

 الرابع: الألعاب عبر الإنترنت   ند الب 

وهو موضوع الدراسة، فيقوم    يأصبحت الألعاب عبر الإنترنت أحد الوسائل المتبعة في غسل الأموال الرقم

الإلكترونية   الألعاب  تتيح  إلى حساب آخر.  بإيداع مبالغ كبيرة من الأموال ومحاولة سحب الأموال  المحتالون 

للأشخاص التعامل بمبالغ صغيرة نسبيًا لكل حساب / معاملة، لذلك تحتاج عمليات غسل الأموال الكثير من  

 .                         (2) الوقت لنقل كمية كبيرة من الأموال

 الخامس: المقامرة عبر الإنترنت    البند

الرقم الأموال  غسل  عصابات  الكازينو(،ي  تنشط  الحظ/  )ألعاب  الإنترنت  عبر  المقامرة  خلال  حيث    من 

أضحت مقرات هذه الشركات القائمة على هذه المواقع "واحات للتهرب الضريبي والقانوني"؛ إذ يسهل التلاعب  

 لأموال وتداولها، في الوقت الذي يتعذر فيه التحقق من مصدر هذه الأموال. بهذه ا

وقد تم رصد تدفق هائل للأموال بين إيطاليا وألمانيا، مما دفع السلطات المختصة إلى فتح استجواب علني  

بلاد التي م، وقد اعترف خمسه واربعون من شهود المافيا في جلسة الاستماع بأن ألمانيا أحد ال2018في نوفمبر  

. في الإنترنت تنطوي المقامرة على حجم (3) تقوم فيها المافيا بغسل أموالها، خاصة من خلال ألعاب الحظ وغيرها

ضخم من المعاملات والتدفقات النقدية، وهي أمور ضرورية لإخفاء غسل الأموال، ولا تشتمل المقامرة على منتج  

دفق الأموال وإثبات معدل دورانها الفعلي مقابل التداول أكثر  مادي )مثل العملة الورقية(، مما يجعل تعقيد ت

تعقيدًا، وتعتبر أرباح المقامرة معفاة من الضرائب في العديد من الدول، إضافة إلى انخفاض التكاليف اللازمة  

 لغسل الأموال. كل هذه الأسباب تدفع لزيادة غسل الأموال عبر مواقع المقامرة عبر الإنترنت.

 عبر ألعاب الفيديو الإلكترونية ي غسل الأموال الرقم : ثانيال  الفرع

الأنترنت فيها   والبطل  الإلكترونية  الألعاب   
ً
فوضا الأيام  هذه   

ً
عالمنا على ،  يعيش  السوق  هذا  يقوم  حيث 

 
ً
مدى يمكن أن يتم غسل  إلى أي  "  ،  تصميم الألعاب ونشرها أو بيعها على الأنترنت , ولذا ولأجل ذلك نسأل أنفسنا

 
- Mike McGuire, Op.cit, p.89.14 
15 Idem, p.97 - 

 كلارا فالتر، تقى هلال، مرجع سابق.  - 3
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ولهذا نجيب على  وما تأثيره على الاقتصاد الدولي  والإقليمي والعربي،    لأموال عبر ألعاب الفيديو الإلكترونيةا

                                            .                                                                                                                آذناهذلك من خلال النقاط التالية فيما يلى 

 ألعاب الفيديو في غسل الأموال   استغلال: ول الأ   البند

لتحويل   متزايد  بنشاط  القيام  يتم  حيث  المشبوهة؛  عملياتهم  في  الحديثة  التقنيات  المحتالون  يستخدم 

الفي ألعاب  الجرائم من خلال  المكتسبة من  المكاسب المسروقة والأموال  ديو. وقد استغلت عصابات  وإخفاء 

العملات   وتبادل  جهة،  من  الائتمان،  بطاقات  لسرقة  الألعاب  هذه  بعض  في  الأمنية  الثغرات  الأموال  غسل 

أخرى الافتراضية   جهة  من  المسروقة،  الائتمان  بطاقات  عائدات  لغسل  الألعاب                                                                                                                              (1) ،داخل 

غير   مكاسبهم  لغسل  لتشغيلها  المجانية  التطبيقات  باستغلال  والقراصنة  الائتمان  بطاقات  لصوص  يقوم 

الإلكتر الحسابات  على  الاستيلاء  عبر  الإنترنتالمشروعة  عبر  الفيديو  ألعاب  في  للاعبين  وقد  ونية  أعلن    ، 

( الذي يعد أول محرك بحث عالمي للأجهزة المتصلة بالإنترنت أن عمليات المسح التي قام بها أحد Shodanموقع)

نحو   عن  كشفت  قد  بيانات    30000الباحثين  شبكة    (MongoD)قاعدة  على  للجمهور  متاحة  مفتوحة 

م, عن ثغرة  2019يناير   16(لأمن الإنترنت في تقرير لها (Check Point Researchفت شركة . كما كش (2) الإنترنت

الإنترنت   على  الشهيرة  الفيديو  لعبة  في  الخبيثة   (Fortniteأمنية  الفاعلة  للجهات  السماح  شأنها  من  (والتي 

لإدخال   حتى  الحاجة  دون  واحدة  زر  بنقرة  اللاعبين  حسابات  على  بالسيطرة  اعتماد  والقراصنة  بيانات  أي 

                                                                                                                                                                 .                                                                                                                            (3) ( صحة ما ورد في التقريرFortniteالمنتجة للعبة )  (Epic Games)وقد أكدت شركة  لتسجيل الدخول.

 : ألعاب الإنترنت وسيلة لغسل أموال المافيا نيالثا  البند

حيلة بيد الشرطة سوء الدولية أو الإقليمية.  تستخدم المافيا في ألمانيا ألعاب الإنترنت لغسل أموالها وما من  

إلى  التحركات وهو ما يستدعي محكمة العدل الأوروبية  فمن ناحية قانونية، لا وجود لأي قانون يحكم هذه 

 لا  
ً
التحقيق في قرار قانون ألماني. تكسب المافيا من الاتجار بالبشر والدعارة الإجبارية وتجارة المخدرات قدرا

 للأمم المتحدة تحصل الجريمة المنظمة على  يستهان به من ا
ً
. لكن كل هذا    2.1لأموال، فوفقا

ً
مليار دولار سنويا

الكم الهائل من المال لا معنى له إذا لم يتم وضعه في إطار قانوني للاستخدام. ولذلك فإن غسل الأموال له ثقل  

( "انعدام غسل  (DW" في حوار له مع  " إنغو فيدلرالاقتصاد. عن ذلك يقول عالم  (4) مهم لدى شبكات المافيا

 انعدام وجود المافيا".  
ً
 الأموال يعني ضمنيا

 
م,  ٢٠٠٩الأردن،  –الثقافة للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان  د. محمد عودة الجبور، الجرائم الواقعة على أمن الدولة وجرائم الإرهـاب، دار - 1

 11ص
18- https://kromtech.com/blog/security-center/how-long-does-it-take-for-a-mongodb-to-be-compromised 

بالله  -  3 الإجتماعية،    المعتز  حياة  شبكة  الفيديو،  ألعاب  طريق  عن  الاموال  غسل  يتم  هكذا  التالى:                           10/8/2018رمضاني،  الربط  على  ،منشور 

http://www.hayatweb.com/article/232496 
 23م ,ص٢٠٠٤الأمنية، الرياض،  محمد محي الدين عوض، جرائم غسل الأموال، جامعة نايف العربية للعلـومد. - 4

https://kromtech.com/blog/security-center/how-long-does-it-take-for-a-mongodb-to-be-compromised
http://www.hayatweb.com/article/232496
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، وألعاب الحظ في شبكة  يويعتقد الخبراء أن المافيا تستخدم أبسط وأسهل الوسائل لغسل الأموال الرقم

تشتري أو  يقول "أنغو فيدلر "إن العديد من جهات الجريمة المنظمة أصبحت    الإنترنت من أهم هذه الوسائل  

"استقطاب المال النظيف عبر استخدام المال المتسخ)المغسول(، وما    حتى تنش ئ هذه الألعاب لتحقيق غاياتها 

أصبحت   المنظمة  الجريمة  شبكات  من  العديد  فإن  فيدلر  وحسب  الحظ.  كألعاب  ذلك  لتحقيق  فرصة  من 

مقرات هذه الشركات القائمة على هذه    . وفي الغالب تكون (1) تشتري أو حتى تنش ئ هذه الألعاب لتحقيق غاياتها

المواقع في ما يسمى بـ"واحات التهرب الضريبي والقانوني". وبما أنه يصعب التحقق من حقيقة وجود اللاعبين  

"تبادل    :
ً
قائلا "فادلر"  وتداولها. ويضيف  الأموال  بهذه  التلاعب  السهل  فإنه من  الرسمية،  الجهات  من خلال 

ختصة في الدول المختلفة أمر غير وارد. ولذا يصعب التحقق من مصدر هذه الأموال.  المعلومات بين الجهات الم

الراعية والمؤسسة لألعاب الحظ وكازينوهات الإنترنت، فمن السهل جعلها   بالنسبة لملكية هذه الشركات  أما 

 قانونية". 

الحظ المتوفرة على الإنترنت. فقد  هناك علامات تدل على نشاط المافيا الإيطالية في ألمانيا من خلال ألعاب  

تم رصد تدفق هائل للأموال بين إيطاليا وألمانيا، ما دفع السلطات المختصة إلى فتح استجواب علني من قبل  

م.  2018اللجنة المالية ومدعي الدولة العام وملاحق )المحقق( المافيا روبرتو سكاربناتو في نوفمبر/ تشرين الثاني 

من شهود المافيا في جلسة الاستماع بأن ألمانيا أحد البلاد التي تغسل فيها المافيا أموالها،  واعترف خمسة واربعون  

           .                                                                                                               (2) خاصة من خلال ألعاب الحظ وغيرها في الإنترنت

 علاقة الإجرام المنظم بظاهرة غسل الأموال في العالم   :ثالثال  الفرع

راكا من الدول لمدى خطورة  ، إدالاقتصاديةقضية غسل الأموال في العالم أهمية كبرى على الساحة  احتلت

بها وبسبل مكافحتها من قبل العديد من الدول    الاهتمامولذلك ازداد    الاقتصادي  الاستقرارآثارها السلبية على  

الظاهرة   هذه  تهدد  حيث  الكبرى،  المالية  والمراكز  الدولية    اقتصادياتوخاصة    العالمي  الاقتصادوالمنظمات 

 الدول العربية. 

 

 

 

 

 
 43م,ص1999، جوان 50مليار دولار يغسلها العالم سنويا، مجلة البيان، العدد 400د. نبيل حشاد، دراسة اقتصادية مصرية:  - 1
 12ص المعتز بالله رمضاني، هكذا يتم غسل الاموال عن طريق ألعاب الفيديو، شبكة حياة الاجتماعية، مرجع سابقد.  - 2
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   (1) مفهوم جريمة غسل الأموالالأول:البند  

يطلق على جريمة غسل الأموال مصطلح تبييض الأموال السوداء أو غسل الأموال القذرة وهي جريمة ذات  

طبيعة خاصة تقوم على صناعة واقع زائف وجعله حقيقي، فهي ظاهرة تحويل الأموال الناتجة عن الأعمال غير  

 ا الأموال الناتجة عن تجارة المخدرات، الرقيق، الدعارة والأسلحة. الشرعية إلى أموال مشروعة من أمثلته 

كما تعود تسمية عمليات غسل الأموال إلى قيام أحذ أعضاء المافيا الأمريكية بشراء مغسلة عامة لغسل  

و وكان يشترط على عملائه أن يحصل منهم على الثمن نقدا وكان يقوم بإضافة جانب  جالملابس في مدينة شيكا

القريبة دون أن  من أ البنوك  في فرع أحد  بإيداعه  إلى عائد غسل الملابس يوميا، ويقوم  رباح تجارة المخدرات 

 يشك أحد في أمر المبالغ الكبيرة التي كان يودعها وبالتالي أصبحت تسمية الأموال غير المشروعة غسل الأموال.

   عناصر جريمة غسل الأموالالبند الثامن: 

والجريمة  اتسع حجم غسل   الجرائم  أخطر  من  فهي  الإجرامي،  النشاط  وتنوع  باتساع  العالم  في  الأموال 

 النهائية في سلسلة الإجرام المنظم وبالتالي فإن مفهوم جريمة غسل الأموال يتكون من عدة عناصر وهي:

 عنصر الشرعية الذي يضفي على أموال الجريمة غير المشروعة، ويعتمد عنصر الشرعية على :  -أ

o لتغطية الكاملة على أي أثر من شأنه أن يوصل المحققين وأجهزة الأمن إلى أصل الأموال. ا 

o   أو تجارية  في شكل صفقات  واستثمارها  إدخالها  وإعادة  الحدود  الأموال خارج  نقل  استخدام عمليات 

 غيرها. 

o في وراءه. القيام بتكوين واجهة شرعية للتخفي ورائها وتعبر عن النشاط الذي يرغب المجرم في التخ 

عنصر اعتياد المجرم ممارسة جريمة غسيل الأموال واتخاذها سلوكا مستديما ومهنة دائمة ويرتكز هذا    -ب

 : ييل العنصر على ما

o .اصطناع مركز مرموق للمجرم يجعله في حماية النظام العام 

o وضع الأموال تحت تصرفه والإعلان عن حيازتها وتصنيفه ضمن كبار الأثرياء . 

o  مؤسسات خيرية وأخرى لغرض اجتماعي تحمل اسمه.تكوين 

 
1  -Modèle de législation, programme des Nation Unies pour le contrôle international des drogues (PNUCID), Modèle relative au 

blanchement de l'argent de la drogues 1995. P34 

Raj Samani, Jackpot! Money Laundering Through Online Gambling, White Paper, (Santa Clara: McAfee Labs, 2014. 

Ron Teicher, Transaction Laundering - Money Laundering Goes Electronic in the 21st Century (London: Finextra Research, 04 

June 2018, Traite de l'union européenne (le traite de Maustict) 1992 
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عنصر اندماج المجرم في المجتمع الشرعي بمكاسبه التي حققها من إجرامه وهو محمل بأحقاد وضغائن    -ج

 . الانحرافضد العديد ممن قاموا بردعه عن 

 :أسباب تجريم ظاهرة غسل الأموالالبند الثالث

 :باب فيما يلىتتمثل الأس

والمحليتهديد   -1 العالمي  أن مصلحتها    (1والعربي)   الاقتصاد  المنظمة  الجريمة  :أدركت عصابات 

المساعي   تلك  طالت  حتى  معينة  قطاعات  على  للسيطرة  الأسواق  في  معينة  مجالات  غزو  عليها  تحتم 

وقد يهدد غسل الأموال    الجهاز المصرفي والمؤسسات المالية خاصة تلك التي تعمل في مجال الإقراض.

ذرة وذوبانها في القطاعات الاقتصادية المختلفة، الاستقرار الاقتصادي والسياس ي للدول التي تجرى  الق

فيها عمليات الغسل، فأموال الغسل لا تقوم بأي دور إيجابي في عجلة التنمية الاقتصادية وإنما مجرد  

 أموال عابرة تجتاز حدود الدول عبر مؤسساتها المالية. 

انعدام الثقة في النظام المصرفي :تستمد المصارف ثقة العملاء فيها من  الأخطار المترتبة على   -2

خلال حرصها على تنمية ودائعهم وحفظها وهي في أمان تام من الأخطار كافة التي يمكن أن تكون عرضة  

العملاء. بأيدي  والنقود  الأموال  هذه  كانت  لو  اليقظة    لها  فيها  يفترض  قنوات  عن  عبارة  فالمصارف 

ها تقدم خدماتها للناس بمختلف مستوياتهم، سواء كانوا من صغار المستثمرين أو كبارهم.  والحرص لأن

فعند حدوث فضيحة خاصة بأموال يتم غلها في مصرف معين إلى فقدان هذا المصرف لأعداد هائلة  

نظافة    من العملاء، ربما تؤدي به في النهاية إلى غلق أبوابه. ومنه فإن الثقة في النظام المصرفي أساسها 

 الأموال والأرصدة. 

المخدرات   -3 تهريب  ليشمل  التهريب  :يمتد  والمخدرات  الأموال  بتهريب  الأموال  غسل  علاقة 

والأسلحة والأرواح بالإضافة إلى الأموال المحصلة من الجريمة، أي الأموال المراد غسلها فعملية تهريب  

أتاح لغال الأموال   إذا تمت بنجاح فإنه يكون قد  بين    تفادةالاسالأموال  الذي يربط  من إخفاء الأثر 

عملية بيع المخدرات والإيداع الفعلي للأموال الناشئة عنها بالنظام المصرفي وقد يعود جزء من هذه  

 الأموال التي تم تهريبها مرة أخرى إلى البلد الذي هربت منه حيث تدخل إليه بعد غسلها.

 
د. نبيه صالح، جرائم   -.م ٢٠٠١الحقوقية، بيروت،   فى ذلك : د. نادر عبد العزيز شافي، تبييض الأموال دراسة مقارنة، منشورات الحلبـي  ينظر    -  1

د. وسيم حسام الدين الأحمد، مكافحة غسل  - .م٢٠٠٦غسل الأموال في ضوء الإجرام المنظم والمخاطر المترتبة عليها، منشأة المعارف بالإسكندرية، 

الداخلية التشريعات  في ضوء  الأولى،   الأموال  الطبعة  الحقوقية،  الحلبي  منشورات  الدولية،  ـــيوى     -  .م٢٠٠٨والاتفاقيات  ـــ الســ ــد  ـــ محمـــ ـــادل  د.عـــــ

نهضــ ــــا،  لمكافحتهـ ــــريعي  التشـ ـــور  والتطــ ــا  ومخطرهـــ ــــا  تعريفهـ الأمـــــوال  غســـــل  ــــة  ،القاهرة  ,جريمـ الاولى  الطبعة  والتوزيع,  ــــر  ـــ والنشـ ـــة  ـــ للطباعــ ــر  ـــ مصـــ ــة  ـــ

, العدد  -م.2008، ـــار ,مجلة شـــــون عربية  ــــوم والآثــ ــــوال المفهـ ـــل الأمـ ــات غســ ـــير, عمليـــ محمد أحمد الخضيري، غسيل  -  - م  2010,  143د.هشـــــام بشــ

.محمود عبد الفضيل  و جيهان دياب، أبعاد ومكونات الاقتصاد الخفي  2002الأسباب والعلاج، مجموعة النيل العربية، القاهرة، -ةالأموال: الظاهر 

 .1985، أفريل 400، مجلة مصر المعاصرة، العدد 1984- 1974وحركة الأموال السوداء في الاقتصاد المصري 
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 طرق وخطوات غسل الأموال   :الرابع  البند

يمكن القول بأن ظاهرة غسل الأموال هي ظاهرة قديمة إلا أن الجديد فيها هو تطور وسائلها وزيادة حجمها  

غير مشروع. رئيس ي  لنشاط  امتدادا  تمثل  القذرة، فهي عمليات هادفة  الأموال  تمر    يفه  وزيادة حجم  عملية 

  .ي ليات ارتباطا بغسل الأموال هي تجارة المخدرات والفساد الإدار بمراحل من التمويه في سرية تامة، وأكثر العم

ومهما تعددت أشكال الغسيل فإن الخطوات واحدة وهي أساسا تتمثل في التوظيف، التمويه والخداع كما هي 

 موضحة أدناه. 

 خطوات جريمة غسل الأموال :تمر جريمة غسل الأموال بثلاث مراحل:  -1

أو   -أ التوظيف  إيداع  مرحلة  يتم  العملية، حيث  تنفيذ  مكان  باختيار  المرحلة  :تبدأ هذه  المكاني  الإيداع 

المبالغ المالية غير المشروعة في صور إيداعات بالبنوك أو المؤسسات المالية أو شراء أسهم عقارات وتتم  

 العملية عبر فترات متتالية ومن قبل أشخاص مختلفين.

حلة يتم إنشاء مجموعة معقدة من العمليات المالية بغرض تضليل  مرحلة التمويه والخداع :في هذه المر  -ب

 أي محاولة الكشف عن المصدر الحقيقي للأموال.

مـرحـلة الـدمـج :يتم دمج الأموال القذرة التي تم غسلها وتبييضها بأموال أخرى نظيفة لتشكل جزء من   -ت

 الكل وبالتالي تستعمل في الاقتصاد كأموال مشروعة معلومة المصدر. 

 الطرق الحديثة لتحويل الأموال :   -2

تطورت وسائل غسيل الأموال مع تطور التكنولوجيا، من هذه الوسائل النقود البلاستيكية وإعادة الإقراض   -3

 في الأوراق المالية إضافة إلى ما يعرف ببنوك الإنترنت. والاستثمار

أخطر الوسائل الحديثة، حيث تتميز   تقنية البطاقة الذكية )النقود البلاستيكية( :تعتبر هذه التقنية من  -4

بخاصية الاحتفاظ بملايين الدولارات المخزنة على القرص الخاص ويتم نقل الأموال بسهولة إلكترونيا على  

 بطاقة أخرى بواسطة هاتف معد لهذا الغرض دون تدخل البنوك.  

ة فهي عبارة عن وسيط في القيام  تقنيـة بنـوك الإنترنـت :حيث لا تقوم بقبول الودائع أو التسهيلات المصرفي  -5

ببعض العمليات المالية وعمليات البيع فالتعامل مع بنوك الإنترنت يقوم بإدخال الشفرة السرية ويطبعها  

على الكمبيوتر. فمن خلال هذه الوسيلة أصبح القيام بمرحلتي الدمج والتمويه لغسل الأموال أكثر سهولة  

مكن غاسلو الأموال من تحويل أرصدتهم عدة مرات يوميا في أكثر  ومن خلال هذه الوسيلة التكنولوجية يت

 من بنك في العالم. 

في الأوراق المالية كفي عملية إعادة الإقراض يقوم الغاسل بإيداع أمواله لدى    والاستثمار إعادة الإقراض   -6

حلية في بنك خارجي حتى لا يخضع لقيود وإجراءات غسل الأموال ثم يقوم بطلب قرض من أحد البنوك الم
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في الأوراق المالية لسهولة تحويلها إلى    الاستثماربلد آخر بضمان تلك الأموال المودعة في البنك الأجنبي، ويتم  

يتضح من خلال    .الاستثمارنقود فضلا عما تمنحه أغلب الدول من إعفاءات ضريبية على مثل هذا النوع من  

ما في تسهيل انتشار هذه الجريمة التي طالما ارتبطت  طرق غسل الأموال في العالم أن البنوك تلعب دورا ها 

الاقتصاديين والفساد  المستوى  (1)بالإرهاب  على  سواء  سلبية  آثارا  الظاهرة  عن  نرتب  لذلك  ونتيجة   ،

 .  طلب التاليكما سيتم التطرق إليه في الم الاجتماعيأو  الاقتصادي 

  الاقتصاد: آثار جريمة غسل الأموال على الخامس  البند

انتشار جريمة غسل الأموال في العالم الغربي آثارا ضارة بالاقتصاد خاصة، حيث أدت إلى الفساد وهدر    مع  

للمجتمع وتهريب رؤوس الأموال إلى الخارج. كل ذلك له أسبابه ومبرراته، فيما يلي يتم التطرق    الاقتصاديةالموارد  

 الوطني والدولي.  الاقتصادار ظاهرة غسل الأموال وآثارها السلبية على إلى أسباب انتش 

عوامل استفحال ظاهرة غسل الأموال :في الوقت الذي تحذر فيه الدول الغربية من انتشار ظاهرة غسل    -1

ة  الأموال في العالم فإن العديد من بلدانها منخرطة في عملياتها بشكل واسع، يعود السبب في انتشار الظاهر 

 : ييل بشكل مكثف الفترة الأخيرة إلى ما

 انتشار ظاهرة العولمة والتي تمثل مناخا خصبا لعمليات غسل الأموال. -1

 غياب الشفافية في معظم التعاملات التجارية الدولية. -2

 الخفي والموازي في البلدان الغربية حيث وصل إلى ½ الناتج الوطني الإجمالي. الاقتصاد زيادة حجم  -3

 أو الحصول على الضرائب.  الاستثمار السياسات التي تتخذها بعض الدول في سبيل تشجيع  -4

 اتساع نطاق الدول التي يتم فيها غسل الأموال والمرشحة لتكون سوقا رائجة لذلك في المستقبل.   -5

الع العالم  في  الأموال  غسل  ظاهرة  استفحال  في  وأبرزها  العوامل  أهم  الذكر  سالفة  العوامل  ربي  تمثل 

في التطرق    1988فيينا    اتفاقيةوالغربي. وقد كانت الجهود الدولية موجهة لردع هذه الظاهرة ولا يمكن إنكار دور  

إليها ومحاولة إعطاء صيغة غسل الأموال والعناصر المحددة لتجريمها. وتؤدي عمليات غسل الأموال إلى نتائج  

 وهي كما يلي: والاجتماعوالسياسة   الاقتصاد سلبية تؤثر على 

الضغط على موارد الدولة من العملة الأجنبية وإيجاد علاقات غير عادلة لأسعار الصرف، الأمر الذي    -1

 قد يؤدي إلى قيام ظاهرة حب الاكتناز للعملات الأجنبية في الدولة ويتحقق من ورائها أرباحا طائلة. 

 
25-  Herail Jean (Louis). Patrik Ramael, Blanchement d'argent et crime organise, la dimension juridique criminel et internationale 

1996. P33 
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إصابة المجتمع بظواهر اقتصادية متعارضة، ففي الوقت الذي ترتفع فيه أسعار السلع نتيجة ارتفاع    -2

أسعار الواردات وعدم قدرة مصادر البلاد من العملة الأجنبية على تغطية حاجتها من الواردات تتسع الخسائر، 

راء السلع والخدمات نظرا لمحدودية  كما يحدث ارتفاع في الأسعار بشكل متواصل لا يستطيع معها المستهلك ش 

 الدخل أمام ارتفاع الأسعار.  

ارتفاع نسبة العاطلين عن العمل نظرا لتهرب المستثمرين وعدم إقامة مشروعات استثمارية جديدة من    -3

 العمال، فعدم الاستقرار الوظيفي يؤدي إلى تراجع الإنتاجية وتراجع حجم الإنتاج. 

سداد التزاماتها المحلية والخارجية مع تفاقم الدين المحلي والخارجي مما يؤدي  انخفاض قدرة الدولة على    -4

 إلى عدم استعداد المقرضين لمنحها قروض إضافية إلا بشروط صعبة وبالتالي اتجاه الدولة إلى الإفلاس. 

النفقات    -5 مجمل  عن  العامة  الإيرادات  نقص  من  الدولة  خزينة  معاناة  ثم  ومن  الضرائب  من  التهرب 

 ( 1) العامة

 (2) : الجهود الدولية والعربية لمكافحة غسل الأموال رابعال  الفرع

، مما استدعى الأمر مواجهة الخطر    والمجتمع  الاقتصادأصبحت عمليات غسل الأموال خطرا متصاعدا على  

الجريمة. كانت الجهود  دول الخليج كالإمارات وقطر أكثرها وعيا بمخاطر هذه    بشتى الوسائل الرقابية وقد كانت

 . الغربية والعربية منصبة على هذا الخطر لمواجهته

  يةدول الغربالآليات مواجهة غسل الأموال في  ول:الأ   البند

أدركت دول الغرب مدى خطورة الظاهرة وبدأت في اتخاذ الإجراءات اللازمة للقضاء أو الكشف عن مصادر  

 كافحة حسب كل دولة كما يلي: الأموال غير المشروعة. واختلفت أساليب الم

:خلال التسعينات سعت سويسرا إلى إزالة السمعة السيئة عنها نظرا لما يروج حولها  سـويـسـرا   -1

من تهم عن كونها مزرعة ومنشأ العصابات الدولية لغسل الأموال، حيث وافق البرلمان السويسري خلال  

البنوك وجميع المديرين الماليين بضرورة الإبلاغ  على قانون جديد يطالب أصحاب    1997شهر نوفمبر  

 
,نوفمبر 3المجلد  –  18العدد    –جريمة غسل الأموال عبر الوسائط الإلكترونية , مجلة العلوم السياسية والقانون  -فى ذلك :روابحى فتحى  ينظر   -  1

عاكف يوسف صوفان , الأنماط المستحدثة لعمليات غسل الأموال وسبل مكافحتها ،   -برلين / ألمانيا  –المركز الديمقراطى العربى  –/ تشرين  2019

نبيل    -م  2002مقدم لمؤتمر الجريمة الاقتصادية في عصر العولمة ، شرطة الشارقة ، مركز بحوث الشرطة ، دولة الإمارات العربية المتحدة ،  بحث  

 1999، جوان 50مليار دولار يغسلها العالم سنويا، مجلة البيان، العدد 400حشاد، دراسة اقتصادية مصرية: 
2  G.Hutchins, The electronic dimension to money laundering-the investigator’s perspective, jou al pf money laundering control, 

volume 3,n°03, 2000, 
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  136.000عن أي أرصدة مشبوهة يحتمل أن تكون نتيجة نشاط غير شرعي. وكانت الغرامة تقدر حوالي  

 دولار عن عدم الإبلاغ.

سنة    ألـمـانيـا -2 ماي  شهر  أوائل  وفي  برلين  قرابة  1993:في  اجتمع  خبراء    70،  أعمال  رجل 

تكوين   بهدف  توالت  اقتصاديين  للقوانين، وقد  المخالفة  لمكافحة الأنشطة الاقتصادية  تحالف دولي 

دول صناعية لمكافحة غسيل    07الحملات البرلمانية الألمانية إلى أن أنشأت لجنة عمل مالية مكونة من  

 الأموال. 

الأمريكية -3 المتحدة  لها    الولايات  وخصصت  الأموال  غسيل  جرائم  لمكافحة  شبكة  :أقامت 

سنو  بمبلغ  ميزانية  قدرت  بها    25ية  يعمل  دولار،  يقومون    50مليون  الأموال  تحليل  خبراء  من  خبيرا 

  جرامية.بمراجعة قواعد المعلومات التجارية المخزنة في أجهزة الكمبيوتر بحثا عن أفراد العصابات الا 

  وقد عملت معظم دول العالم على إصدار تشريعات لمحاربة غسيل الأموال وخاصة الدول المتقدمة 

، والأمم المتحدة من جهتها  1988عندما تبنت مبادئ لجنة بازل المشرفة على متابعة غسل الأموال سنة  

فيينا   في تجارة المخدرات والعقاقير المخدرة مثل ميثاق  التحركات غير المشروعة  تبنت ميثاق محاربة 

، 1989ة في باريس  بالإضافة إلى إنشاء لجنة مكافحة غسيل الأموال خلال قمة الدول الصناعي  1988

اللجنة وضعت   سنة    40هذه  سنة    1990توصية  إليها    1996وعدلت  انضم  وهيئتان    29وقد  دولة 

 دوليتان)الاتحاد الأوروبي ومجلس التعاون الخليجي(.

 آليات مواجهة غسل الأموال في الدول العربية   :يالثان  البند

في م العربية  أو  الغربية  الدولية سواء  الجهود  الخليج  بالرغم من  أن دول  إلا  كافحة جريمة غسل الأموال 

 فقط اهتمت بسن القوانين الصارمة والقاضية بمكافحة الظاهرة كقطر والإمارات العربية المتحدة. 

:وضعت دولة قطر من خلال البنك المركزي ووزارة الداخلية ضوابط للكف عن أية عملية غسيل    قـطـر -1

مليون دولار سنة    200اعد ذلك في إحباط محاولة إدخال نحو  أموال تجرى داخل مؤسساتها المالية، قد س

 من الخارج إلى المصارف التجارية القطرية لتنظيفها.  1999

المتحدة -2 الأموال    الإمارات  غسيل  لمواجهة  إجراءات  نظام  مؤخرا  الإمارات  في  المركزي  المصرف  كأصدر 

 ادرة أموال تجار المخدرات وإدانتهم.بالتعاون مع الولايات المتحدة الأمريكية حيث قامت الدولة بمص

البحرين  -3 دولة  عن    وفي  تزيد  التي  المودعة  الأموال  مصادر  لمراقبة  داخلي  بنظام  المالية  مؤسساتها  تلتزم 

، صدور الاتفاقية  1994دينار. وفي هذا الصدد اعتمد مجلس وزراء الداخلية العرب في تونس سنة    10.000

ظاهرة  كموال  عمليات غسل الأ تجرم  وما تزال  ية  العربية لمكافحة التجارة غير المشروعة وقد تبنت الاتفاق 

  500دولية متنامية، وتتراوح التقديرات الحالية لمقدار الأموال التي يتم غسلها في جميع أنحاء العالم بين  
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لما لها من آثار كارثية على الاقتصاد    الاقتصادي مليار دولار و تريليون دولار، وهي من أهم معوقات النمو  

الض  الاقتصادات،وخاصة على    (1) العالمي أن غسل الأموال هو    الاقتصاد. ويعتقد خبراء  (2) عيفة النامية 

للجريمة المنظمة )المافيا(؛ومن ثم فإن القضاء على غسل الأموال معناه ضمنيًا القضاء على   الارتكاز محور 

.أتاحت التطورات السريعة في المعلومات المالية والتكنولوجيا والاتصالات للأموال التحرك في أي    (3) المافيا  

بالطرق   الأموال  غسل  عمليات  لممارسة  تنوعًا  أكثر  وسائل  وفرت  كما  وسهولة،  بسرعة  العالم  في  مكان 

لفيديو، مما يجعل مهمة  الرقمية ومن بينها استخدام العملات المشفرة وألعاب الحظ عبر الإنترنت وألعاب ا

 من أي وقت مض ى 
ً
 .     (4)مكافحة غسل الأموال أكثر إلحاحا

  عبر ألعاب الفيديو الإلكترونية غسل الأموالالجانب التطبيقي لجريمة   الفرع الخامس:

تتضمن جميع ألعاب الفيديو عملات افتراضية خاصة بها يقوم من خلالها اللاعبون بشراء أسلحة أو أي  

الرقمي    خيارات إضافية، وقد وفرت هذه العملات فرصة جذابة على مدى سنوات لارتكاب جريمة غسل الأموال

لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة أن الألعاب عبر    م2013. وكشف تقرير صادر عام  )الإلكترونية(

الهم من خلال "فتح حسابات مختلفة  الإنترنت أصبحت أماكن شائعة بشكل متزايد للمجرمين "لتنظيف" أمو 

 عديدة على ألعاب مختلفة عبر الإنترنت لتحريك الأموال". 

  داخل اللعبة إلى محتالين آخرين في البلدان الأخرى،  الافتراضيةوكانت أكثر الطرق شيوعًا هي تحويل العملة  

وكذلك من خلال مواقع    توحةحتى شبكة الإنترنت المف  حيث يمكن بيعها من خلال مواقع الإنترنت المظلم أو

وهي "نقود غير قابلة  ،  (5)  أو القانونية   أو النقود الإلزامية(  Fiat)أو استبدالها بعملة فيات   ،الاجتماعيالتواصل  

بحيث يمكن تحويلها إلى ذهب أو أية  -للتحويل أو للاسترداد لا تستمد فائدتها من قيمتها الذاتية أو من ضمان  

 Fiatبل من أمر من الحكومة بقبولها كوسيلة للدفع"، واشتقت كلمة فيات من الأصل اللاتيني    - عملة أخرى 

 .(6)بمعني إلزامي

 
والصادر   83د. أمل خيرى أمين محمد ,غسل الأموال الرقمي عبر ألعاب الفيديو ,مجلة الاقتصاد الإسلامي العالمية, تصدر عن جامعة كاي ,العدد    -  1

 53م , ص 2019يوليو   18 – ه1440فى شعبان 
29 - Council of Europe, MONEYVAL Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the 

Financing of Terrorism ANNUAL REPORT 2017 (France : Council of Europe, May 2018) p.11, on link: 

https://rm.coe.int/moneyval-annual-report-2017-eng/16808af3c2 
 م2013كلارا فالتر، تقى هلال، ألعاب الإنترنت وسيلة لغسل أموال المافيا، دويتشة فيله،  - 3

31 - Money laundering". Oxford English Dictionary, https://en.oxforddictionaries.com/definition/money_laundering 

32- Brad Gershel , Popular Video Game Serves as a Reminder of Regulatory Risks of In-game/In-app Virtual Currencies, Ballard 

Spahr, 29/1/2019, https://www.moneylaunderingnews.com/category/virtual-currency  / 
33- Jennifer Carole, Laundering Via In-Game Currency and Goods is on the Rise, Part 2, 20/3/2018, 

https://www.bromium.com/laundering-via-gaming-currency-and-goods-part-2 / 

https://www.moneylaunderingnews.com/category/virtual-currency
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أجرته تحقيق  ذكر  "  The Independentفقد  العملة  V-bucksأن  وهي  الفيديو    الافتراضية"  لعبة  داخل 

ستخدم لغسل عائدات بطاقات الائتمان المسروقة. وكشف التحقيق أن    (Fortnite) الشهيرة  
ُ
باع    V-bucksت

ُ
ت

بل إن بعضها يباع أيضًا على شبكة الإنترنت المفتوحة، وإن كان    -مخفضة بكميات كبيرة  على شبكة الإنترنت

  المعروفة.  الاجتماعيذلك على نطاق أصغر، من خلال الإعلان على منصات التواصل 

ية المحاكاة  وهي شركة ناشئة تعمل مع تقن-  Bromium))، استهلت شركة  م2017وفي شهر أبريل من عام  

والبرامج    الافتراضية الضارة  والبرامج  الفيروسات  الحاسب مثل  الأمنية لأجهزة  التهديدات  التقليل من  أو  لمنع 

في    -الإعلانية أكاديمية مستقلة  بغسل    الاقتصاددراسة  الكلي لجرائم الإنترنت وكيفية قيام مجرمي الإنترنت 

تم  وقد  واستثمارها،  الإجرامية  المساعي  عام    "أرباح"  الكاملة خلال  النتائج  هذه  م  2019تقديم  في  ورد  .ومما 

الإ المجرمين  أن  العملة  الدراسة  إلى  المشبوه  أو  المسروق  الدخل  تحويل  في  كبيرًا  وقتًا  يقضون  لكترونيين 

داخل ألعاب الفيديو التي تتضمن عناصر داخل اللعبة مثل الذهب، والتي يتم تحويلها بعد ذلك    الافتراضية

   البيتكوين أو صور إلكترونية أخرى. إلى عملة

أن أكثر الألعاب التي يتم من خلالها تبادل الأموال المشبوهة    Bromium))وذكرت النتائج الأولية لدراسة  

، وذلك لكونها  GTA 5و  Minecraft  ،FIFA  ،World of Warcraft  ،Final Fantasy  ،Star Wars Onlineألعاب  

آخ لاعبين  مع  سرية  تفاعلات  ماكجوير  تتيح  مايك  الدكتور  وأشار  والسلع.  العملات  بتداول  يسمحون  رين 

المحاضر في علم الإجرام في جامعة ساري، إنجلترا، إلى أن عملات الألعاب والعناصر التي يمكن تحويلها بسهولة  

قلت  ونقلها عبر الحدود توفر فرصة جذابة لمجرمي الإنترنت؛ حيث اعتقلت الشرطة الكورية الجنوبية عصابة ن

.ولا يقوم المحتالون  (1) مليون دولار تم غسلها في ألعاب الفيديو ونقلها إلى الصين من خلال العملات المشفرة  38

باستخدام التشفير بإجراء المعاملات كلها في نفس الوقت، بل تتضمن أنشطتهم غالبًا استخدام تقنيات "غسل  

الأموال الصغيرة"؛ حيث يتم إجراء مدفوعات صغيرة ومتعددة. ومن بين أنظمة الدفع الرقمية التي استخدمها  

 .((PayPalمة  مجرمو الإنترنت لغسل أموال ألعاب الفيديو خد

؛ ويعود ذلك إلى حد  ((Moneroويعمد بعض المجرمين إلى عملات افتراضية أقل شهرة من البيتكوين مثل  

كبير إلى أن هذه التشفيرات توفر المزيد من إخفاء الهوية وتزيد من صعوبة تتبع هذه العمليات. كما يلجأ البعض  

، إما على شبكة الإنترنت المظلمة أو عبر  V-Bucksلايين الــ  إلى بيع الحسابات المسروقة والتي تحتوي على آلاف وم

   بسعر مخفض. (E Bay  )سوق على الإنترنت مثل

٪  10٪ إلى  8وتشير التقديرات إلى أن الأموال التي يجنيها مجرمو الإنترنت من أنشطتهم غير القانونية تشكل  

مليار دولار إلى    80عالم، والذي يصل إلى حوالي  من إجمالي الأرباح غير القانونية التي يتم غسلها على مستوى ال

عن حجم عمليات    ،يللأمن الإلكترون(    Sixgill).كشف البحث الذي أجرته شركة    مليار دولار في السنة   200

 
34- Source: https://www.statista.com/statistics/864814/worldwide-anti-money-laundering-software-market-size 

https://www.statista.com/statistics/864814/worldwide-anti-money-laundering-software-market-size
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مليون لاعب في جميع أنحاء العالم، حققت أرباحًا بقيمة    200مع أكثر من    ((Fortniteغسل الأموال، أن لعبة  

. ومن غير الواضح مقدار الأرباح التي تمكن المجرمون م2018مليار جنيه إسترليني( في عام    2.3مليارات دولار )  3

  (Fortnite) أن عناصر(  Sixgillشركة ) من تحقيقها من خلال غسل الأموال، وعلى الرغم من ذلك فقد وجدت 

. كما ذكرت أن عدد مرات   (1) م2018يومًا في عام  60خلال  (E Bay)دولار على موقع  250.000حققت أكثر من 

 على الشبكة المظلمة للإنترنت قد ارتفع تزامنًا مع زيادة إيرادات اللعبة الشهرية. Fortniteذكر 

حالة مختلفة  53000( بوجود   (Zerofoxكما وجد بحث منفصل أجرته شركة أمن تكنولوجيا المعلومات  

ال عمليات  عبر Yمن  بـ    حتيال  المتعلقة  أكتوبر    Fortniteالإنترنت  وأوائل  سبتمبر  أوائل  وتمت م2018بين   ،

جتماعي في مواجهة هذه العمليات الإجرامية تنامى  حتيال عبر منصات التواصل الإ % من حوادث الإ 86مشاركة  

، حجم السوق العالمي لبرامج  م2016حجم سوق برامج مكافحة غسل الأموال في جميع أنحاء العالم منذ عام  

عام  وذلك مع نهاية هذا المليار دولار    1.4مكافحة غسل الأموال حيث يتوقع أن يصل حجم هذا السوق إلى  

مليون دولار للبرامج   467.2(، وon-premiseمليون دولار للبرامج المثبتة على الأجهزة )  980.5، من بينهم م2023

لاستخدام منصتها الخاصة بـ"بلوك   "Cloud Moolah" " مؤخرا مع شركةوتعاونت "يونيتي  (Cloudالسحابية )

لتوفير حلول أفضل للدفع والتوزيع لمطوري الألعاب الإلكترونية خاصة في قارة آسيا، وهو ما يعني رقمنه     شين"

العالم بفضل رقم   مشتريات تلك الألعاب نة  وبالتالي ستتوسع صناعة الألعاب الإلكترونية بشكل كبير حول 

مشترياتها، ولكن في ظل المخاطر التي تحيط بالعملات الرقمية وبعض استخداماتها غير القانونية فضلا عن  

على   سلبا  سيؤثر  ذلك  فإن  تداولها،  بورصات  على  قيود  وفرض  الحكومات  من  العديد  جانب  من  حظرها 

                                                                                                                                                                                                                                      .ويعطل نموهوالإقتصاد الصناعة  

لشركة   تقرير  الدولي (Kromtechفقد كشف  البرمجيات  تطوير  في مجال  الرائدة  بعض  (  من خلال  أنه  ة 

(تحوي ثغرات أمنية    (NoSQL(، وقاعدة بيانات  (MongoDBألعاب الفيديو التي تستخدم قواعد بيانات مثل  

طلاع على أدت إلى تعريض آلاف الحسابات للخطر؛ حيث يمكن لأي شخص الاتصال بخوادم هذه القواعد والإ 

.وأشار  (2) لاعبين وإعادة بيعها من خلال الفيسبوكبيانات حسابات المشتركين، ومن ثم سرقة بطاقات ائتمان ال

إلى أنه تمت معالجة أكثر من   بطاقة ائتمان مسروقة في شهر ونصف فقط )من نهاية أبريل    20.000التقرير 

 م(. 2018م إلى منتصف يونيو 2018

فيديو وهي:) ألعاب  ثلاث  استهدفوا حسابات مشتركي  قد  الائتمان  بطاقات   Clash of Clansوأن لصوص 

مليون    250(.وتستحوذ هذه الألعاب معًا على أكثر من  Marvel Contest of Champions( )وClash Royaleو

 
35- Tedra DeSue, Money Laundering and Gaming Fitting Together in World of Cryptos, 20/3/2018, 

https://cryptovest.com/news/money-laundering-and-gaming-fitting-together-in-world-of-cryptos/ 
18- Kromtech Security Center, How long does it take for a MongoDB to be compromised, 2018-03-22, 

https://kromtech.com/blog/security-center/how-long-does-it-take-for-a-mongodb-to-be-compromised 
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يقرب من   ما  يدر  أيضًا    330مستخدم إجمالي، مما  الثلاث  الألعاب  أمريكي سنويًا. وتمتلك هذه  مليون دولار 

ا للغاية لجهات خارجية، تستخدم مواقع مثل)
ً
ا نشط

ً
ل g2g.comسوق شراء الموارد والألعاب وبيعها. كل هذا  ( 

 .(1) يجعلها خيارًا جيدًا لإخفاء الأموال المشبوهة والقيام بعمليات غسل الأموال

 : الخـاتـمـة

تعتبر ظاهرة غسل الأموال من أخطر الظواهر العصرية التي تمس بالاقتصاد الوطني والعالمي وتعمل على 

تظ التنمية الاقتصادية، وكانت ولا  في  تأخر  بأسره وخاصة  العالم  في  تنتشر  المنظم  رويا  ال عصابات الإجرام 

وقد كانت التوصيات التي أقرتها قمة الدول الصناعية في    وسويسرا بالإضافة إلى دول الوطن العربي كمصر. 

القرار    1989باريس   حرية  أو  الاقتصادية  التنمية  يهدد  أن  دون  الأموال  غسل  محاربة  مجال  أساسا  تمس 

الاقتصادي، وتتولى كل دولة متابعة ورقابة تطبيق تلك التوصيات كما تقوم بإعداد تقرير سنوي. وكان الإطار  

والمتابعة   الرصد  وكيفية  المالي  النظام  دور  على  بالإضافة  الأموال  غسل  محاربة  في  دور  له  القطري  القانوني 

 والانضباط في المؤسسات المالية.

العربية لمكافحة هذه الظاهرة إلا أنها تظل الدول في حاجة إلى تشريع واضح وبالرغم من الجهود الدولية و 

للحد من العمليات غير المشروعة نظرا لأن القوانين المعمول بها في دول الغرب لا تعتبر عمليات غسل الأموال  

الق  كذلك  المخدرات.  كتجارة  دخلا  يحقق  الذي  المشروع  غير  النشاط  على  التجريم  ويقتصر  وانين جريمة، 

الخاصة بملاحقة متحصلات الجرائم لا تسري بشكل مستمر كونها عمليات معقدة وتتطلب أشخاصا كثيرين  

 وعمليات متسلسلة مما تصعب عملية المتابعة في هذا الشأن. 

تعتبر ظاهرة غسل الأموال من أخطر الظواهر العصرية التي تمس بالاقتصاد الوطني والعالمي وتعمل على و  

التنمي ارويا  تأخر  في  بأسره وخاصة  العالم  في  تنتشر  المنظم  ة الاقتصادية، وكانت ولا تظل عصابات الإجرام 

وتمثل الأساليب الرقمية الحديثة لغسل الأموال تحديًا كبيرًا أمام    وسويسرا بالإضافة إلى دول الوطن العربي.

ال فإن  ذلك  ومع  العمليات،  هذه  تعقب  لصعوبة  والدولية  الوطنية  الحديثة  التشريعات  التقنيات  من  عديد 

 الناشئة يمكنها أن تسهم في محاربة غسل الأموال الرقمي كأساليب الذكاء الصناعي. 

بين الدول فإنه من الأهمية  الرقمي  ونظرًا لما يشكله تعدد وتباين التشريعات المتعلقة بمحاربة غسل الأموال  

لم أجمع على أن يتضمن مؤشرات التعرف على  بمكان التوافق على تشريع عالمي موحد تصادق عليه دول العا

 
ً
 أساليب غسل الأموال الرقمية وكيفية مواجهتها

ً
لمحاربة الإنترنت المظلم، وإلزام    . كما ينبغي تعاون الدول معًا

برمجيات   إنتاج  في  الإسراع  ويمثل  المحتالون.  يستغلها  التي  الأمنية  الثغرات  على  بالقضاء  الألعاب  شركات 

  الاحتيال الرقمي والقضاء عليها فرصة كبيرة لمواجهة غسل الأموال الرقمي. للكشف عن عمليات

 
19- Kromtech Security Center, Digital Laundry: how credit card thieves use free-to-play apps to launder their ill-gotten gains, 2018-

07-16, https://kromtech.com/blog/security-center/digital-laundry - 
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الوسائل   استخدام  وأساليب  خصائص  من  إليه  التطرق  تم  وما  السابقة،  الفصول  استعراض  بعد 

، تم  الرقمي  وما تنطوي عليه من مخاطر ترتبط بإساءة استغلالها في تنفيذ عمليات غسل أموال الإلكترونية،

النتائج والوقوف على بعض التحديات التي تواجه الجهات مقدمي الخدمات المالية التي   عدد مناستخلاص  

النتائج الهامة التي تم الوصول إليها، والتي نرى أن    وضحالوسائل الإلكترونية، وكذلك ن  يتم تنفيذها باستخدام

 . الرقمي  ي تنفيذ عمليات غسل الأموال الإلكترونية ف لها دور هام في الحد من إساءة استغلال تكنولوجيا الوسائل

 فيما هو آذناه:  وفيما يلي نتناول هذه النتائج والتوصيات بالتفصيل

 نتائج الدراسة ولا :أ

 و قد ذيلت الدراسة ببعض النتائج المهمة وهى :

 : في الاقتصادي  الصعيد  على  الأموال لغسل السلبية النتائج  وتتمثل -أ

 .فعالة  بصورة الاقتصادية السياسات تنفيذ على المختصة السلطات قدرة تقليل -1

 . الأموال وتدفق حركة عن تنشأ  التي الكبيرة للتقلبات نتيجة  الصرف سوق   استقرار تقويض -2

 .الاقتصادية الثروات توزيع في كبيرة فروق إيجاد -3

 . والفائدة الجدوى  كبيرة  ليست استثمارات في المالية الموارد لتركز  كنتيجة  الاقتصادي  النمو إضعاف -4

   القومي   الاقتصاد  في  تضخمي  ضغط  إيجاد   -5
ً
  الأنشطة  عن   ناشئة   وهمية   شرائية   قوة   لوجود  نظرا

 .الحقيقية غير الاقتصادية

 : في السياس ي الصعيد  الأموال على لغسل السلبية  النتائج   تتمثل فيما -ب

 . النفوذ واستغلال والإداري  السياس ي الفساد انتشار -1

 . الدولي النقد وصندوق  الدولي كالبنك معها تتعامل التي الدولية المؤسسات مع   الدولة سمعة تشويه -2

  الفوض ى  انتشار  عليها  يترتب  الدولة  في  مؤثرة  مراكز  إلى  الوصول   من  الأموال  غاسلو   تمكن  ثغرة  إيجاد  -3

 .السياس ي الاستقرار وتهديد

 : في  الاجتماعي المستوى   على الأموال لغسل  السلبية  النتائج  تتمثل كما -ث

 . العمالة إلى الحاجة لندرة نتيجة  البطالة في التسبب -1

 الفساد  انتشار على المساعدة -2
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 ة :  ثانيا: توصيات الدراس

التو  ببعض  الدراسة  ذيلت  للإفادةوقد  محل  صيات  المشكلة  ومواجهة  مكافحة  في  تساعد  كاستراتيجية   ،

 الدراسة:  

 :تتعلق بتقييم مخاطر الوسائل الإلكترونية وتطبيق المنهج القائم على المخاطر -أ()

 .أولوية القيام بتقييم المخاطر الوطنية، وتطبيق المنهج القائم على المخاطر  -1

الإلكترونية   الأموال وتمويل الإرهاب التي تفرضها الوسائلضرورة قيام القطاع الخاص تقييم مخاطر غسل   -2

 .الجديدة عبر المنتجات التي يوفرها القطاع لعملائه ووضع التدابير اللازمة للحد منها

أفضل  -3 لفهم  والوصول  الوسائل،  هذه  تصاحب  قد  التي  المخاطر  على  للوقوف  مستمرة  بدراسة   القيام 

الإرهاب   وتمويل  الأموال  غسل  اللازمةلمخاطر  التدابير  ووضع  الجديدة،  الإلكترونية  بالوسائل   المتعلقة 

 
ً
    .لمواجهتها

 :لمكافحة جرائم غسل الأموال تتعلق بالمجال الرقابي والتشريعي -ب()

العلاقة -1 ذات  لديها  والتنظيمية  التشريعية  الأطر  وتحديث  تطوير  على  بالمجموعة  الأعضاء  الدول   حث 

 لإلكترونية، بما يواكب التطور السريع والممارسات الحديثة على مستوى بتنظيم استخدام وسائل الدفع ا 

 .العالم في هذ الإطار، وبما يوفر إطار حماية يقيها من استغلالها في تنفيذ عمليات غسل أموال

 القيام بدراسة مستمرة للوقوف على المخاطر التي قد تصاحب هذه الوسائل، بما يشمل مخاطر غسل -2

 .ًً دابير اللازمة لمواجهتهاالأموال، ووضع الت

 إجراء مراجعة بشكل دوري وكلما دعت الحاجة لإجراءات العناية الواجبة بالعملاء، وإدخال التعديلات  -3

 .الأموال اللازمة عليها لتشمل طرق الوقاية المناسبة لمواجهة حالات إساءة استغلال تلك الأدوات في غسل

الأموال   -4 غسل  في  المستخدمة  الجديدة  للأنماط  تحديث  الإلكترونية،  الرقمي  إجراء  الوسائل  خلال  من 

 .خلال المنشورات والمواقع الإلكترونية على الجهات ذات العلاقة وتعميمها من

 :في مجال عمل جهات إنفاذ القانون  -ج()

بإج -1 تتعلق  معوقات  أية  تذليل  التحري  را أهمية  الوسائلءات  استغلال  إساءة  حالات  في   والتحقيق 

 .الإلكترونية الحديثة للقيام بغسل أموال

خلال  الاهتمام بتوفير الموارد البشرية المدربة بشكل عال والمتخصصة في التعامل مع الجرائم التي تتم من -2

لمواكبة التطور   الجهات  الوسائل الإلكترونية الحديثة، وتدريبها بشكل دوري، وتوفير الإمكانيات التقنية لتلك 

 .في هذا المجال
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استغلال   تمكين جهات إنفاذ القانون من الحصول على المعلومات الخاصة بالعمليات التي يتم من خلالها  -3

الأموال، وفقا   تلك الوسائل بشكل سريع، لتتمكن من القيام باختصاصها في أعمال التحري والتحقيق وتتبع 

 .مع الجهات ذات الصلة لقواعد وأطر يتم الاتفاق عليها

 :في مجال التعاون على المستوى الوطني-د()

والإشراقية  على المستوى الإقليمي وفى الدول العربية  واصل بين الجهات الرقابية تالعمل على تعزيز ال  -1

التحريات المالية، من خلال إبرام مذكرات   ، وأجهزة إنفاذ القانون المختصة، ووحداتبصفة خاصة

 .ًً وير آليات للتعاون والتنسيق فيما بينهاالتفاهم وتط

 تحديد مسئول اتصال من كافة الجهات الوطنية المعنية بمكافحة غسل الأموال للتواصل مع وحدة  -2

 .المعلومات المالية لتسهيل جمع المعلومات

الجهات    -3 الوطنية المعنية( مع  اللجان  ثنائية أو متعددة الأطراف )أو من خلال  الوطنية  عقد لقاءات 

 .الصلة لتسهيل طرق تبادل المعلومات فيما بينها ذات

 مشاركة ممثلي الجهات الوطنية المعنية في كافة برامج التدريب وورش العمل لزيادة الوعي والتعريف  -4

 بالمستجدات في هذا المجال 

 طلاقاستحداث أساليب تسهم في العمل على زيادة الوعي والفهم الأفضل لتلك الوسائل من خلال إ  -5

 .مشاريع مشتركة مع الشركاء الحكوميين وتكوين فرق عمل مشتركة تعمل على حالات معينة

التي   -6 التعاملات  لتعمل على حصر جميع  الدولة  إلكترونية مركزية على مستوى  أنظمة  أهمية وجود 

على تعتمد والإشراف  الرقابة  عملية  تطوير  آليات  فيها  بما  الحديثة،  الإلكترونية  الوسائل  تلك    على 

   .من فرص استغلالها في ارتكاب عمليات الغسل الوسائل للحد

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

 و الإقليمي  في مجال التعاون على المستوى الدولي-ه()

 .استرداد الأصول  إبرام الاتفاقيات ومذكرات التفاهم بين الدول لتسهيل التعاون الدولي وبخاصة  -1

 .العمل على تنمية التعاون وتبادل المعلومات من خلال تفعيل الاتفاقيات الثنائية ومتعددة الأطراف  -2

 إنشاء فريق خبراء من البلدان المعنية للعمل على قضايا معينة ذات صلة  -3

العمليات    -4 وتمرير  وتنفيذ  إصدار  عن  المسؤولة  الجهات   / المؤسسات  الدفعقيام  بوسائل   المرتبطة 

الإلكترونية بتبادل الخبرات مع نظيراتها في الدول الأخرى وعقد لقاءات دورية لتبادل تلك الخبرات وعرض  

   الحالات العملية
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لها سرية   -5 ويتوافر  تذكر  رقابة  الأموال دون  لحركة  مناطق مفتوحه  الأموال، وهي  مناطق غسل  محاصرة 

 .    ارف، وهو مناخ مناسب تماما لغسل الأموالالأعمال المالية في البنوك والمص

 :توصيات مرتبطة بمكافحة غسل الأموال عبر ألعاب الفيديو الإلكترونية:   -)ى(

التكنولوجي،   -1 التطور  ي ضرورة مواكبة  الجرائم عبر الإنترنت  فيها فقد ظهرت مجموعة جديدة من    ستغل 

 الرقمي.   غسل الأموال ارتكاب جريمة المدفوعات الرقمية من أجل 

والوهميةغلق   -2 المشبوهة  الإنترنت  الأموال  و   مواقع  غسل  عمليات  في  الماليون  المجرمون   
ً
يستخدمها التي 

 الرقمي. 

ل   -3 الدولية  إلأموال  المراقبة  تحول   لكترونيالتي 
ً
عبر    ا تبادلها  يتم  التي  اليورو  سندات  عليه  يطلق  ما  عبر 

 ب جريمة غسل الأموال الرقمي. ، حيث أنها طريق سهل لارتكاالإنترنت

في حالة ثبوث ارتكابها جرائم غسل    المقامرة عبر الإنترنت )ألعاب الحظ/ الكازينو(،مراقبة شركات ومكاتب   -4

 للمحاكمة
ً
 الجنائية العاجلة   الأموال الرقمي وتقديم أصحابها

 ترونية  المراقبة الصارمة والحازمة للشركات المنتجة أو المنشئة لألعاب الحظ الإلك -5

 إصدار التشريعات القوانين المنظمة لتقنين ألعاب الفيديو الإلكترونية.   -6

الأموال   -7 غسل  في  الإنترنت  ألعاب  تستخدم  التي  والقراصنة  المافيا  منظمات  وملاحقة  ومحاسبة  معاقبة 

 الرقمي عبر الشبكة العنكبوتية الدولية.    

لكترونية  الحسابات الإائتمان من لهم  بطاقات    سرقةابلاغ الجهات الأمنية على المستوى الدولي في حالة    -8

      عبين في ألعاب الفيديو عبر الإنترنتللأ 

التواصل    غلق  -9     الاجتماعيمواقع 
ً
أفرادها استغل  أو  أستعمل  أن  يثبت  الائتمان  التي  المسروقة  بطاقات 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              .    الفيسبوكالرقمي وبالتحديد غسل الأموال فى الخاصة بمستخدمي ألعاب الفيديو 

 

 قائمة المراجع 

 أولا: المراجع باللغة العربية:

 الكتب:  -أ

مقارنة، دار النهضة  دراسة،  إبراهيم حامد الطنطاوي، المواجهة التشريعية لغسل الأموال في مصرد.   .1

 .م٢٠٠٣العربية، القاهرة، سنة 



: سلسلة كتاب أعمال المؤتمرات         2023أبريل   –  38العدد   - العاش  العام  -مركز جيل البحث العلمي

 

  
 

 

 

 

ي الدولي المحكم حول: بالملتقى عدد خاص  108 ي الوطن العرب 
 
وة ف       2023|  04|  29 -| لبنان التنوي    ع الاقتصادي كآلية لخلق الثر

 .م٢٠٠١المصارف العربية،  أحمد سفر، المصارف وتبييض الأموال، تجـارب عربيـة وأجنبيـة، اتحـادد.  .2

الأموال  د.   .3 غسل  جريمة  العمري،  محمد  الاجتماعية  ,أحمد  لجوانبها  دولية  والنظامية   نظرة 

    .ه١٤٢١ م،٢٠٠٠والاقتصادية، مكتبة العبيكان، الطبعة الأولـى، الريـاض،  

القانونية  دراسة   إيناس قطيشات، جريمة غسل الأموال المدلول العام والطبيعةد.  الفاعوري و أروى  د.   .4

 م.2002الأردن، الطبعة الأولـى، –مقارنة، دار وائل للنشر، عمان 

جمعة حماد، التشريعات المالية والمصرفية فـي الأردن، دار وائل للنشر، عمان  د. إسماعيل الطراد و د.  .5

 .م٢٠٠٢الثانية،  الأردن، الطبعة –

لـــــول العـــــام والطبيعـــــة القانونيـــــة  دجريمـــــة غســـــل الأمـــــوال الم,إينـــــــــــــاس قطيشـــــــــــــات  د.أروى فــــــــــــايز و  . د .6

 .م2001، الطبعة الاولى –ع دراســـــة مقارنـــــة، دار وائــــــــــــل للنشـــــــــــــر والتوزيـــــــــــــ

النهضة العربية، القاهرة،   شريف سيد كمال، مكافحة جرائم غسل الأموال في التشريع المـصري، دار د.   .7

 . م٢٠٠٢الطبعة الأولى، 

( ، دون ناشر، سـنةد.  .8
ً
 ، قانوينا

ً
 ، أمنيا

ً
 .م٢٠٠٣ .صالح السعد، غسل الأموال ) مصرفيا

غســــــــــل   د. .9 وســـــــــــبلظــــــــــاهرة  والاجتماعيــــــــــة  الاقتصـــــــــادية  وآثارهـــــــــــا  مركــــــــــــــز  الأمــــــــــوال  ــا،  مكافحتهــــــــــــ

ـــناعية بالرياض ــة الصـــــــــــ  ه  1424,الدراســـــــــــــات والبحــــــــــــــوث الغرفـــــــــــــة التجاريــــــــــــ

 .م٢٠٠٣عبد الفتاح سليمان، مكافحة غسل الأموال، دار علاء الدين للطباعة والنـشر،القاهرة د.  .10

 .م٢٠٠٢القاهرة،   عصام ابراهيم الترساوي، غسل الأموال، الهيئة المـصرية العامـة للكتـب،د.  .11

جرائم المخدرات، القاهرة،   مصطفى طاهر، المواجهة التشريعية لظاهرة غسل الأموال المتحـصلة مـند.   .12

 .م٢٠٠٢دون ناشر، 

والتوزيع، عمان، الطبعة  مفيد نايف الدليمي، غسل الأموال في القانون الجنـائي، دار الثقافـة للنـشرد.   .13

 .م٢٠٠٦الأولى، 

 .م٢٠٠١الحقوقية، بيروت،   نادر عبد العزيز شافي، تبييض الأموال دراسة مقارنة، منشورات الحلبـيد.   .14

المعارف  نبيه  د.   .15 عليها، منشأة  المترتبة  والمخاطر  المنظم  الإجرام  في ضوء  الأموال  صالح، جرائم غسل 

 .م٢٠٠٦بالإسكندرية، 

الداخليةد.   .16 التشريعات  ضوء  في  الأموال  غسل  مكافحة  الأحمد،  الدين  حسام  والاتفاقيات   وسيم 

 .م٢٠٠٨الدولية، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، 

جريمـــــة غســـــل الأمـــــوال تعريفهـــــا ومخطرهـــــا والتطـــــور التشـــــريعي لمكافحتهـــــا،  ،  ـادل محمــــــــد الســــــــيوى عـــــــد.   .17

 م.2008،القاهرة ، والتوزيع، الطبعة الأولى  ضـــــــة مصــــــــر للطباعــــــــة والنشــــــــرنه

   م2010, 143العدد,  عربية شـــــون  مجلة, والآثـــــار المفهـــــوم الأمـــــوال غســـــل مليـــــاتبشـــــير، ع هشـــــام.د .18
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  القاهرة،   العربية، النيل  مجموعة  والعلاج،  الأسباب-الظاهرة  :الأموال  غسيل  الخضيري،  أحمد  محمد- .19

2002. 

 في  السوداء   الأموال  وحركة  الخفي  الاقتصاد   ومكونات  أبعاد  دياب،  جيهان  و   الفضيل  عبد  محمود .20

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      . 1985 أبريل ،400 العدد المعاصرة، مصر مجلة ،1984-1974المصري  الاقتصاد 

 الرسائل الجامعية  -ب

لجريمة   -1 القانوني  الإطار  الخريشة،  ،رسالة ماجستير، جامعة  أمجد سعود  دراسة مقارنة  الأموال,  غسل 

 . م٢٠٠٤مؤتة، 

رسالة   -2 الإسلامي،  والاقتصاد  الوضعي  الاقتصاد  بين  الأموال  غسل  عملية  السميرات،  محمود  عبد 

 . م٢٠٠٣ماجستير، جامعة اليرموك،  

جامعة محمد  غير منشورة ,الجزائر:    ه علواش فريد، جريمة غسيل الأموال دراسة مقارنة، رسالة دكتورا -3

 .م2009خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية،

 جريمــــــــة غســــــــل الأمــــــــوال في النظــــــــام الســــــــعودي والاتفاقيــــــــات الدوليــــــــة,ســــعود بـــــن عبـــــد العزيـــــز الغامـــــدي  -4

تطبيقيــ– تأصـــــيلية  للعلـــــــــوم دراســـــة  العربيـــــــــة  نـــــــــايف  جامعـــــــــة  منشـــــــــورة،  غـــــــــير  ،ماجســــــــتير  رســـــالة  ـــة 

 . ه1426الريـــــــــاض ، الأمنيـــــــــة،

 الأبحاث والمقالات:   –ج 

للدرا -1 العربيـة  المجلـة  القذرة،  المخدرات  أموال  غسل  كمال،  فؤاد  العدد  سـاتأحمد  والتدريب،  الأمنية 

 م . ١٩99سنة ١٥

مقارنة بين التشريعات العربية   أنور إسماعيل الحواري، ورقة عمل  ظاهرة غسل الأموال والتدخل التشريعي -2

  -الأموال، أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، ألقيت في عمان والدولية ، في دور أسـاليب مكافحـة غـسل

 .   م٢٠٠١سنةالأردن، 

مكافحة تبييض الأموال،   رياض سلامة، مقابلة مع حاكم مصرف لبنان بعنوان إنشاء آلية عربية لتنسيق -3

 .     م٢٠٠٢شـباط ١٤مجلة اتحاد المصارف العربية، العدد ,

العدد    – مجلة العلوم السياسية والقانون  ،  جريمة غسل الأموال عبر الوسائط الإلكترونية-روابحى فتحى -4

 . برلين / ألمانيا – يالعرب يالمركز الديمقراط–/ تشرين  2019,نوفمبر 3جلد الم– 18

عاكف يوسف صوفان , الأنماط المستحدثة لعمليات غسل الأموال وسبل مكافحتها ، بحث مقدم لمؤتمر   -5

العربية   الإمارات  ، دولة  الشرطة  ، مركز بحوث  الشارقة  ، شرطة  العولمة  في عصر  الجريمة الاقتصادية 

 .  م 2002ة ، المتحد
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العدد  400حشاد، دراسة اقتصادية مصرية:  نبيل   -6 البيان،  العالم سنويا، مجلة  يغسلها  ،  50مليار دولار 

   1999جوان 

 ثانيا :المراجع باللغة الانجليزية:                                                                

1- Anthony Cuthbertson, How children playing Fortnite are helping to fuel organized crime, The 

Independent, 13/1/2019.    

2- Conseil de l 'Europe, Strasbourg, 1995, No 1990 convention malt ive au balancement. 

3- Convention des Nations unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances 

psychotropes – Vienne 1988. 

4- Council of Europe, MONEYVAL Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money 

Laundering Measures and the Financing of Terrorism ANNUAL REPORT 2017 (France: 

Council of Europe, May 2018), on link: https://rm.coe.int/moneyval-annual-report-2017-

eng/16808af3c2 

5- G.Hutchins, The electronic dimension to money laundering-the investigator’s perspective,  

journal pf money laundering control, volume 3,n°03, 2000,  

6- G.Hutchins, The electronic dimension to money laundering-the investigator’s perspective,  

journal. 

7- Michael Levi, Internet Gaming: The Money Laundering Risks, Responsible Gaming Day, 

European Parliament, 2009, 

8- Mike McGuire, Into the Web of Profit An in-depth study of cybercrime, criminals and money 

(California: Bromium, Inc, 2018. 

9- Modèle de législation, programme des Nation Unies pour le contrôle international des 

drogues (PNUCID), Modèle relative au blanchement de l'argent de la drogues 1995 . 

10- Raj Samani, Jackpot! Money Laundering Through Online Gambling, White Paper, (Santa 

Clara: McAfee Labs, 2014. 

11- Ron Teicher, Transaction Laundering - Money Laundering Goes Electronic in the 21st Century 

(London: Finextra Research, 04 June 2018. 

https://rm.coe.int/moneyval-annual-report-2017-eng/16808af3c2
https://rm.coe.int/moneyval-annual-report-2017-eng/16808af3c2
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12- Traite de l'union européenne (le traite de Maustict) 1992. 

 ثالثا: المراجع باللغة الفرنسية:

1- Frédéric desportes et Francis le Eupehec : Le nouveau droit pénal, economica, deuxième 

édition, 1996, et suiv; COSSON: Les délits en matières de banques et d'établissements 

financiers, revue de sciences criminelles et de droit pénal compare, 1973 

2- Herail Jean (Louis). Patrik Ramael, Blanchement d'argent et crime organise, la dimension 

juridique criminel et internationale 1996 . 

3- Thony Jean (Francois) les politiques législatives de lutte contre le blanchement en Europ., Rev. 

Pen. Et dr. Pen. No 4 Oct. Des 1997. 

4- Tony Jean François les mécanismes de traitement de l'information financière en maître de 

blanchement de l'argent Rev. De Dr. Pen. Et de criminal. Nov. 1996  

 :رابعا: المراجع من شبكة المعلومات الدولية

الأ  -1 غسل  يتم  هكذا  رمضاني،  بالله  االمعتز  ألعاب  طريق  عن  حياة  موال  شبكة  لفيديو، 

 http://www.hayatweb.com/article/232496  م2018/ 8/ 10الاجتماعية،

2- Brad Gershel , Popular Video Game Serves as a Reminder of Regulatory Risks of In-game/In-

app Virtual Currencies, Ballard Spahr, 29/1/2019, 

https://www.moneylaunderingnews.com/category/virtual-currency / 

3- Dictionary of Modern Economics (En/Ar) ،http://www.ldlp-dictionary.com   

4- Kromtech Security Center, Digital Laundry: how credit card thieves use free-to-play apps to 

launder their ill-gotten gains, 2018- 

5- Kromtech Security Center, How long does it take for a MongoDB to be compromised, 2018-

03-22, https://kromtech.com/blog/security-center/how-long-does-it-take-for-a-mongodb-

to-be-compromised ? 

6- money laundering". Oxford English 

Dictionarhttps://en.oxforddictionaries.com/definition/money_laundering 

 

https://www.moneylaunderingnews.com/category/virtual-currency/
http://www.ldlp-dictionary.com/
https://kromtech.com/blog/security-center/how-long-does-it-take-for-a-mongodb-to-be-compromised
https://kromtech.com/blog/security-center/how-long-does-it-take-for-a-mongodb-to-be-compromised
https://en.oxforddictionaries.com/definition/money_laundering
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