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Ethics of the voluntary work profession (Sudan as a model)

.Q‘Aj.w.” -“aj.l.a.” J.Ha‘llj pys.ﬂ QL.E.” daolet éa\..w.”ﬁ.\l‘ aeéi ;'L«.d‘..\.uc.)s.'i /)3..5«.}.3_2)4
Prof. Abkar Abdel-Banat Adam (University of the Noble Qur'an and the Rooting of Science - Sudan.

Abstract

The study examined the ethics of voluntary work in the Sudan and what voluntary work
plays in terms of cooperation, harmony and coexistence among society, as well as the
importance of voluntary action in human life. Human beings often need their other brother to
ensure that others have some psychological comfort when cooperation is available. The study
sought to highlight the ethical role of the profession in the delineation of the rules of social
peace, which requires the use of highly qualified individuals, who have ample time to assist
others in their dissolution and deportation. Societies should introduce a culture of voluntary
service and provide all that serves voluntary action to the widest possible segment of society
in the Sudan. The researcher used the descriptive and analytical method to know the
importance of voluntary work in the exercise of work, in the context of the availability of

ethical and behavioral values.

Keywords: voluntary work - ethics - profession - cooperation - coexistence.
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International legal qualification of the crime of torture
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Toureche imane, International law, Carthage University, Tunisia

Summary:

We have concluded from this study that torture is an absolute criminal act in all
international conventions and laws. Despite the absolute ban of this crime, it is still practiced
in more brutal and violent ways. Especially since we live in complex political conflicts in which
various types of torture are practiced under the pretext of obtaining confessions or
information from victims. The international community, while concerned about human safety,
has not been able to eradicate this crime, whose methods and types may differ, but its impact
and consequences are the same. Therefore, international texts have come to protect human
beings from exposure to all forms of torture or cruel practices; by criminalizing this behavior
and holding the criminals responsible, as well as considering torture as a war crime, a crime
against humanity, and a crime of genocide in its own right; having its material and moral
elements. It seeks to tighten punishment and confirm the absolute ban of this crime that

threatens the lives of individuals and the stability of states.

key words: War crimes, Genocide, psychological torture , official employee, crimes against

humanity.
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Abstract:

Environmental security is great importance in our present time, especially with
development and increase of human activity, industrial progress, and abuse in exploitation of
natural resources, and the importance of its strong impact on sustainable development,
considering the environmental protection is a dual protection required by public international
interests, therefore, everything threatens or concerns environmental security negatively

affects the entire world

Where the issues of environmental crimes became become one of prominent cases in the
developed and developing countries, some of them are represented in crimes related to

environmental pollution, climate, change, hazardous waste crimes and ozone layer depletion

The Kingdom of Saudi Arabia had great impact efforts in protecting and caring the
environment. This was confirmed in the text of Article 32 of the Basic Law of the Governance,
that "the state works to preserve, protect and develop the environment and prevent pollution

"fromit."

Cases of environmental crimes are special nature. as they are transnational crimes that
require intervention of international community to prejudice human life and interests
according to the damages that occur to them, as it is not limited to political or administrative
borders, butrather the consequences of crimes against the environment extend to one or more

neighboring regions. The scale of its spread such as epidemics and diseases

Based on the foregoing, this research paper will discuss: The basis for international
responsibility for crimes against the environment, knowledge of the legal structure of the
pillars of environmental crime, the extent of its danger to persons of international law and its

relationship to international peace and security, as well as its impact on human security.

Key words: international responsibility, environmental crimes, environmental damage,

environmental security, environment, human security.
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Abstract:

The general rule for the use of public property in Morocco is that it cannot not be subject to disposition

or assignment. However, this rule is not absolute, as it is not inconsistent with the possibility of opening

this property to private uses, provided that the public property as well as the rights of the public are

maintained.

If the Moroccan legislature considers public property used by the general public both as state-owned

and as an asset, this, nevertheless, is not in conflict with the possibility of its allocation for the public benefit

by allowing its access for the public at large or individuals either through collective or individual use.

Keywords: public property, collective use, individual use, freedom of use, free use, equality of users
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THE POLITICAL TRANSHUMANCE OF TUNISIANS PARLIAMENTARIANS
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ABSTRACT:

Modern democracies have attempted to regulate access to power by using electoral
mechanisms to decide policy directions and select representatives capable of carrying them out.
Therefore, itis a fact that the language of the ballot box has gradually replaced the language of
arms. Elections today constitute a mechanism for legitimizing fully established authority, but the
method of voting adopted for each type of election is far from being consensual. The
proportional system is characterized by minority representation in parliament. Thus, this
electoral system, which allows the representation of minorities, seems more compatible with
democraticideals, but leads to the fragmentation of groupings between the different leaderships.
Through this study, we have tried to highlight the causes and results of the phenomenon of
"party tourism", with its different names: "political wandering”, "political migration”, or "political

robbery”, and "political transhumance” which is the most common of them.

Keywords: Political transhumance, political parties, democratic transition, change of political

allegiance, fidelity clause/partisan loyalty.

RESUME :

Les démocraties modernes ont tenté de réglementer l'accés au pouvoir en utilisant des
mécanismes électoraux pour décider des orientations politiques et sélectionner des
représentants capables de les mettre en ceuvre. Ainsi, il est de fait que le langage des urnes ait
progressivement remplacé le langage des armes. Les élections constituent aujourd'hui un
mécanisme de légitimation de I'autorité pleinement établie, mais le mode de scrutin adopté
pour chaque type d'élection est loin d'étre consensuel. Le scrutin proportionnel se caractérise
par une représentation minoritaire au parlement. Ainsi, ce systeme électoral, qui permet la
représentation des minorités, semble plus compatible avec les idéaux démocratiques, mais
conduit a la fragmentation des regroupements entre les différentes directions. A travers cette
étude, on a tenté de mettre en évidence les causes et les résultats du phénomene de "tourisme

festif’, avec ses différentes appellations : "nomadisme politique”, "migration politique”,
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“errance politique” ou "braquage politique”, et la "transhumance politique” qui est la plus

courante d'entre eux.

Mots clés : Transhumance politique, partis politiques, transition démocratique, changer

d’allégeance politique, la clause de fidélité/loyauté partisane.

INTRODUCTION

Les démocraties ont tenté de répartir le pouvoir et de faire admettre par tous le
recours a des mécanismes électoraux pour décider des orientations politiques et pour choisir
les candidats et les candidates capables de les mettre en ceuvre. Comme le souligne Denis
Diderot: "en un mot, la couronne, le gouvernement et l'autorité publique, sont des biens dont
le corps de la nation est propriétaire, et dont les princes sont les usufruitiers, les ministres et
les dépositaires."! En contrepoint de |'idéal de la démocratie directe fondée sur la participation
effective du peuple, I'histoire du systéme représentatif se déploie comme le processus de

confiscation du pouvoir par élite?. D'ou, la démocratie ne se congoit pas sans organisation”.

On peut sommairement dire qu’en Tunisie, suite au soulévement du 17 décembre 2010, le

langage des urnes du 23 octobre 2011 a remplacé progressivement le langage de la violence*.

" DIDEROT (Denis), "Encyclopédie ou Dictionnaire raisonné des sciences des arts et des métiers", Volume 39, Panckoucke,
1782, p.650.

ZLAMBERT (Frédéric), LEFRANC (Sandrine), "50 fiches pour comprendre la science politique”, 3¢ édition, Bréal édition, 2010,
p.46.

3 MICHELS (Robert), "Les partis politiques”, Editions de I'Université de Bruxelles, Belgique, 2009, p.9.

4 Voir dans ce sens, M'RAD (Hatem), "Nouvel ordre politique, nouvelle Constitution”, in."Tunisie : de la révolution a la
Constitution”, Tunis, Editions Nirvana, 2014, p.15 et s. Voir également, CATUSSE (Myriam), "Tunisie et Egypte aux urnes !
Révolution ou restauration de la sociologie électorale ?", in. BEN NEFISSA (Sarah) (s.dir.), "Egypte, Tunisie : de la rue aux
urnes", éditions L'Harmattan, 2012, pp.29-50. Se reporter aussi , SAYAH (Jamil), "Le phénoméne révolutionnaire en Tunisie :
Délitation conceptuelle et réalité juridique”, in. "Transition démocratique et réforme constitutionnelle dans les pays
maghrébins”, Travaux de I'Unité de recherche de droit constitutionnel et fiscal maghrébin, Faculté de droit et des sciences
politiques de Sousse, Editions Latrach, Tunis, 2015, pp.25-62. Pour les contours de la notion violence vis-a-vis les élections se
référer & DONEGANI (Jean-Marie), SADOUN (Marc), "Ce que la politique dit de la violence", Raisons politiques, 9, février
2003, pp.3-18.
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Election et représentation sont en effet largement tenues pour synonymes, et le seul fait d'étre
7, ~ . P ’ ’I . ’ . . . 7 .

élu enchainerait la qualité de représentant’. Si les élections constituent aujourd’hui un
mécanisme de |égitimation du pouvoir parfaitement institué, le mode de scrutin adopté pour
chaque type d'élection est loin d'étre aussi consensuel. La caractéristique principale des
scrutins proportionnels réside dans la représentation des tendances minoritaires. Ce mode de
scrutin, qui permet de représenter les minorités, apparait donc plus conforme aux idéaux
démocratiques mais il risque de conduire a un émiettement des assemblées entre de multiples

tendances.

Par voie de conséquence, chaque régime privilégie les agents qui soutiennent son
programme politique et contribuent a sa mise en ceuvre, caril y a, une «interdépendance entre
les changements de régime et les réformes de la fonction publique (modes de recrutement et
de carriére, loyauté a I'égard des élus) et du systéme administratif (régles d’organisation) est
un enjeu tout aussi crucial dans les processus contemporains de "transition” et de
“consolidation” démocratiques ou dans les contextes de mise en place de "régimes hybrides”

mélant des régles démocratiques a des formes caractéristiques des régimes autoritaires»?.

De ce sillage, les députés tunisiens transfuges se montrent de plus en plus
inconstants®. La question de "nomadisme politique” a pris une dimension importante en
Tunisie pendant cette longue période de transition vers la démocratie. La "transhumance
politique” ou "nomadisme politique”, ce phénomene est souvent qualifié en des termes

irrévérencieux par la population, la classe politique et les médias de la "divagation politique”,

" Voir dans ce sens, DAUGERON (Bruno), "Existe-t-il un mythe de I'élection ?", in. OWEN (Bernard) (s.dir.), "Le processus
électoral permanences et évolutions. Réflexions a partir des actes du colloque réuni au sénat le 22 novembre 2005",
Studyrama, 2006, p.201.

2 BEZES (Philippe.), "Construire des bureaucraties wébériennes & I'ére du new public management ?", in. Critique
internationale, 2007/2 n°35, p.10.

3 Le référendum du 25 juillet 2022 aura a confirmer ou infirmer I'hypothése, en vertu des dispositions de |'article 62 du décret
présidentiel n°2022-578 du 30 juin 2022, portant publication du projet de la nouvelle Constitution de la république
tunisienne qui sera soumis a un vote référendaire le 25 juillet 2022, selon lesquelles: «Si un député se retire du bloc
parlementaire auquel il appartenait au début de son mandat parlementaire, il ne peut pas rejoindre un autre bloc ». JORT

n°74 du 30 juin 2022, pp.2342-2360.
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de la "migration politique”, de la "pérégrination politique”, de "cambriolage politique”, de
"vagabondage politique"". La transhumance politique "floor-crossing” ou "traversée de
I'hémicycle” selon la terminologie traditionnelle de Westminster est un phénoméne courant?.
Mais, sile nomadisme semble I'exprimer de fagon plus lisible en ce que le militant tunisien qui
change de formation politique ne revient pas en principe dans son ancien parti, on utilisera
dans cette étude et a titre principal les termes "transhumance politique” ou "nomadisme
politique” pour déterminer ce phénomene. La transhumance politique mérite dés lors que I'on
7 A 1d . n n

s'y arréte au sens étymologique du terme. La "transhumance” renferme dans ce sens une

. . 2’ . 2’ ’ . . 2’

connotation agricole et concerne précisément l'activité pastorale. Dans ce sens, elle se
rapporte a «/'ensemble des mouvements saisonniers, de rythme pendulaire et de caractére
cyclique, intéressant la totalité de la masse pastorale qui I'effectue a l'intérieur des paturages
coutumiers »>. Appliquée a la politique, on peut comprendre qu’elle se rapporte a la mobilité
des personnes ou des groupes de personnes qui quittent temporairement une organisation
politique pour rejoindre une autre avec pour ambition d'y satisfaire leur intérét et de revenir

au parti politique de départ4.
. LECHAMP DE L'ETUDE:

Le champ d'étude est restreint a la fois dans l'espace et dans le temps. Cette double

restriction mérite d'étre justifiée.

" DIOP (H.-O.), "Les partis politiques dans le processus de démocratisation des Erats d’Afrique noire francophone : Essai
d’analyse comparative a partir des exemples du Bénin, du Cameroun, du Gabon, de la Guinée, du Mali, et du Sénégal”,
Université Montesquieu, Bordeaux IV, 2005, p.446, note de bas de page n°1127.

2Voir dans ce sens, Commission européenne pour la démocratie par le droit : Commission de Venise, "Rapport sur le mandat
impératif et les pratiques similaires”, Venise, 14 mars 2009, p.6.

3 BRENAUD (Olivier), "Nomadisme et transhumance en Afrique subsaharienne, les mouvements pastoraux dans les parcours
extréme-orientaux du soudan”, Revue d'Elevage et de Médecine Vétérinaire des Pays Tropicaux, vol 4, n°8, 1955, p.327.

4 Voir, DATIDJO (Ismaila), DUPLEXE YOTEDJE (Valeri) et TCHINENBA (Armand),"La survie des partis politiques et le
militantisme transhumant et errant au Cameroun", European Scientific Journal, ES), 17(16), 95, 2021, p.89.

https://doi.org/10.19044/esj.2021.v17n16p95 (consulté le 08.05.2021).
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A. Tout d'abord, I'étude porte sur la transhumance politique en Tunisie. Notamment, ce
phénomeéne récurrent dans les démocraties nouvelles, "le nomadisme politique” ou “la

transhumance politique” est une caractéristique incontournable du systéme partisan.

En ce sens, le transfuge se définit comme un: "individu ayant fui son pays d'origine
afin de s'établir dans un pays "ennemi”.[....] Par extension, peut désigner une personne qui
quitte un parti politique pour rallier un parti rival. Exemples: René Lévesque (1922-1987),
transfuge du Parti libéral du Québec ayant fondé le Parti Québécois [....], etc."! Il faut toutefois
noter que le nomadisme politique, est le fait pour un élu ou un député de quitter le partia la
téte duquel il a été élu, pour un autre parti. Cela peut étre également le mouvement d’'un
militant d’'un parti vers un autre. Le phénomeéne du changement d’allégeance partisane en
cours de mandat électoral, appelé nomadisme, migration ou transhumance est répandu

partout dans le monde?.

B. Comme il s'agit d’analyser une évolution, il convient en second lieu d'opérer une
délimitation dans le temps. La présente étude aura I'année 2011 comme point de départ’. Ce
probléeme s'est posé différemment au sein de I'Assemblée Nationale Constituante, c’est un
phénomene isolé et donc plus facilement admis, au nom de la liberté du parlementaire qui
représente avant tout la Nation. Les prémisses de ce phénomeéne ont été remarquables au sein
de 'Assemblée des représentants du peuple, c’est souvent un phénomene de groupe qui voit
plusieurs parlementaires quitter simultanément leur groupe d’origine, il est plus déstabilisant

et donc moins facilement admis.

TBOUDREAU (Philippe), PERRON (Claude), "Lexique de science politique”, 3¢ édition, CHENELIERE éducation, Canada, 2011,
p.198.

2 PORIER (Carole), "Rapport définitif : Nomadisme ou transhumance politique post-électoral et discipline de parti dans
lespace francophone”, Bruxelles, le 10 juillet 2012, 55p. Rapport disponible sur le lien suivant:
https://apf.francophonie.org/IMG/pdf/2012_07_CAP_4_1_Nomadisme.pdf (consulté le 16.05.2021).

3 Sur ce point voir, BAROUNI (Boutheina), "L'élection de I'’Assemblée Nationale Constituante du 23 octobre 2011", Thése de

doctorat, FDSPT, 2015-2016, p.423.
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Ainsi, la période étudiée est celle qui s'étend de 2011 a nos jours. Toutefois, de
nombreuses références a la période antérieure sont souvent nécessaires pour deux raisons : la
premieére, lasituation de 2020, ne peut étre étudiée sans tenir compte de celle qui I'a précédée.
La date 2011 marque un pointimportant dans |'évolution politique tunisienne mais de part et
d’autre de ce point nous indiquons des liaisons et des ruptures qui se conditionnent
réciproquement la seconde, car les références a la période antérieure permettent de mieux

situer le point de départ et de comprendre |'évolution postérieure1.
Il. LA METHODE DE LA RECHERCHE :

Dans le cadre de cette recherche deux méthodes seront fondamentalement retenues.
La premiere, c'est-a-dire 'approche théorique, se ressourcant de la pratique, se traduira dans
la double analyse juridique et politiste. Nous avons aussi adopté dans cette étude, I'approche

com parative.
A- L’approche théorique::

Vu qu’elle est théorique, l'analyse sera basée sur une approche essentiellement
documentaire. Toutefois, cette réflexion ne peut procéder uniquement dans |'abstrait, elle doit
expliciter des situations historiques bien déterminées, pour faire apparaitre les lignes de force

du phénomene étudié : la transhumance politique.
B- L'approche comparative :

Dans cette analyse nous avons appliqué la méthode comparative. En dépit de ses
y PPI1q p p
limites qui ne sont pas négligeables, cette méthode présente des avantages considérables dans

le domaine de la politique comparéez. La méthode comparative permettra donc de savoir si le

"Voir dans ce sens, BEN HAMMED (Mohamed-Ridha), "Le pouvoir exécutif dans les pays du Maghreb", (étude comparative),
Thése, FDSP, Tunis, 1983, p-19ets.

2 Sur l'utilité de la méthode comparative en matiére politique voir notamment, SCHWARTZENBERG (Roger—Gérard),
"Politique comparée”, Fasc. 1, Les Cours de droits, 2¢ édition, Paris V, 1980, pp.1-41. Voir aussi, BADIE (Bertrand), HERMET
(Guy), "La politique comparée”, Paris, Dalloz, 2001, p.1. "La politique comparée est un des champs de la science politique tout

comme les relations internationales, la philosophie politique ou l'analyse des politiques publiques. Cependant, si elle a ses
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probléeme de la "transhumance politique en Tunisie” est ou non une spécificité tunisienne et

pourquoi il en est ainsi.

A cet effet, s'agissant de I'étude du phénomene de la transhumance politique, nous avons
combiné I'approche du droit constitutionnel et celle de la science politique. En surplus, cette
approche offre une opportunité pour se saisir parfois de |'intérét que pouvait présenter les
concepts et les notions utilisés dans "d'autres systémes juridiques” pour I'évolution de notre
systéme juridique tunisien. D'ailleurs, loin d'étre un "ornement du raisonnement juridique”,
le droit constitutionnel comparé ou plus précisément le droit électoral comparé se révéle
comme "l'avenir du droit constitutionnel"? ou plus précisément du droit électoral®. De
I'intérieur, nous nous sommes attachés au statut social et politique des parlementaires
tunisiens afin de démontrer son impact sur le comportement de quelques "députés

transfuges”.
Il. PROBLEMATIQUE DE LA RECHERCHE :

Il s’agira d’analyser dans cette recherche certaines questions que pose, ou peut poser,
la pratique parlementaire en Tunisie : quels sont donc les tenants et aboutissants de cette
problématique, en d'autres termes quelles sont les causes, les implications et les
conséquences, a tous égards, de ce phénomene qui interpelle tout particuliérement I'exercice

de la discipline au sein des partis politiques?

On ne saurait soutenir 'idée que le législateur électoral tunisien ignore les préoccupations

liées a la transhumance ou nomadisme des députés, dans la mesure ot des raisons existent

objets privilégiés comme les autres champs, elle présente la particularité d’étre, surtout, un dénominateur commun des
politologues car tous ont recours aux outils de recherche qu’elle développe”.

T PONTHOREAU (Marie-Claire), "Droit(s) constitutionnel(s) comparé(s)", Economica, Coll. « Corpus », Paris, 2010, p.50.
21bid. p.83.

3 SABI (Kasséré-Afo), "La transparence des élections en droit public africain, & partir des cas Béninois, Sénégalais et Togolais",

Thése en cotutelle, Université Montesquieu, Bordeaux IV et Université de Lomé Faculté de droit, 2013, p.53.

elal! S Sz 380 Aldgamna Godad| a2, ©



. 77/ 1 \\ N

’ol—d\ﬂg,&d—zw )c( 2022 pgiST 141 duall - el plall - LYl Ggds> Sz Ao
JiL Journal oa Human Rights
A\ | /4

bien dans ce sens (Section 1). Au-dela, I'on peut se demander si la consolidation de

I'engagement partisan des élus tunisiens’, en général, demeure donc un impératif (Section I1.).
IV. PLAN DE LA RECHERCHE :
SECTION I: Les raisons de la migration partisane.
Sous-section 1: Un espace partisan tunisien fractionné.
Sous-section 2 : Le changement de ['affiliation au parti politique.
SECTION Il : Renforcer 'engagement partisan des élus tunisiens.
Sous-section 1: L'édification de la clause de la fidélité dans la Constitution.

Sous-section 2 : Les garanties de la mise en ceuvre de la clause de la fidélité en Tunisie.

SECTION I : LES RAISONS DE LA MIGRATION PARTISANE

Les raisons de ce nomadisme parlementaire en Tunisie sont multiples, entre
changement d’idéologie, de principes et de projet de société dans lesquels le parlementaire ne
se reconnait plus et un opportunisme politique avec la promesse d'un poste important hors de
son propre parti. Comme |'explique le doyen Maurice Duverger : « Toutes ces institutions ne
jouent-elles pas le méme réle, qui est de conquérir le pouvoir et de I'exercer ? »2. Dés lors qu'ils
ont été élus, nos députés reprennent leur sport favori : la "transhumance politique”, le
n . . n mn . . . n . . - . . .

vagabondage politique”, "le tourisme politique”. On dirait des parlementaires tunisiens qui

changent d'allégeance partisane qu'ils « traversent le parquet de la Grande Chambre »3.

1"La transhumance politique évoquée a travers des faits évoqués dans quelques pays", Bruxelles et Luxembourg du 9 au 12
septembre 2009, ASGPF (Association des Secrétaires Généraux de la Francophonie), pp.7-8. Disponible sur le lien
suivant :https://www.asgpf-francophonie.org/documents/Doc_relies_aux_travaux/Autres_doc/Rapports/RAP-AG-
Rwabahungu2009.pdf (consulté le 10.05.2021).

2 DUVERGER (Maurice), "Les partis politiques”, Paris, Armand Colin, 1958, p.23.

3 HUTRAUT (P.-T.-N.), "Dictionnaire historique de la ville de Paris et de ses environs", Tome Ill, Moutard, 1779, p.720.
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Ce qui constitue un risque énorme : c'est la perversion de la représentation politique”. On
peut citer trois grandes causes de la transhumance politique : le manque de démocratie interne
dans les partis, les promesses non tenues et la consigne sage. Par ailleurs, une série de
déterminants sociaux provoque chez les acteurs politiques la pratique de la transhumance :
I'accumulation de priviléges, le bénéfice du parapluie politique et I'angoisse des lendemains
incertains. Mais ce nomadisme politique n'est pas sans conséquence. Parmi quelques-unes,
on peut citer : la reddition politique de transhumance, la désaffection des citoyens vis-a-vis de
la chose politique et I'émergence de la société civile. C'est donc certainement I'ensemble de
ces situations les plus contradictoires et les plus complexes qui ont motivé, d'une maniere ou
d’'une autre, I'apparition d'un espace partisan tunisien trés fractionné (Sous-section 1),

ensuite, il faut préciser le changement de I'affiliation au parti politique (Sous-section 2).

Sous-section 1: Un espace partisan tunisien fractionné

Apreés la chute du régime Ben Ali, les députés sont devenus des acteurs centraux dans
la Tunisie nouvelle. Durant la derniére décennie, ce probléme se pose différemment dans le
Parlement tunisien et peut se résumer ainsi : Depuis 2011 jusqu’a 2014, c’est un phénoméne
souvent isolé et donc plus facilement admis, au nom de la liberté de conscience du
parlementaire qui représente avant tout la Nation. De 2015 a 2018, c’est un phénomene de
groupe qui voit plusieurs parlementaires quitter simultanément leur groupe d’origine, il est

plus déstabilisant et donc moins facilement admis>.

1 SABI (Kasséré-Afo), "La transparence des élections en droit public africain, a partir des cas Béninois, Sénégalais et Togolais",
op.cit.,, p.380.

2 La société civile moderne, la société civile face a I'Ftat (Hegel) et la société civile mondiale. Voir dans ce sens, PLANCHE
(Jeanne), "Société Civile : un acteur historique de gouvernance”, ECLM, 2007, pp.10-18.

3Voir, BEN HAMMED (Mohamed-Ridha), "Droit constitutionnel et régimes politiques", 4¢ édi., CPU, Tunis, 2021, pp.188-190

(en langue arabe).
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Ala différence de leurs collégues, les membres de I'’Assemblée des représentants du peuple
(ARP), élue fin 2014 et fin 2019, tout comme ceux de 'Assemblée Nationale Constituante
(ANC), ont joui en effet, d'une liberté de parole et d’action, comme jamais connue auparavant
sous la coupole du Palais du Bardo. Cette situation toute particuliére a conduit a certains
manquements, d'une part, I'absentéisme des députés et d'autre part, la transhumance
politique. En fin d’année 2012, 30% des députés sont souvent absents, d'aprés "Marsad
Majles"'. Les députés continuent & pratiquer la politique de la chaise vide. Sous ces précisions,
le Center Carter, incite les partis politiques a encourager "vivement les constituants a remplir
les devoirs pour lesquels ils ont été élus” ou, a défaut, d"envisager de démissionner de leur
mandat”. Cet appel ne sera pas entendu. Les choses s'amplifient sous I'Assemblée des
représentants du peuple (ARP), élue fin 2014. Le taux de présence chute de 87% en 2015 a
65% en 2015, pour ce qui est des sessions pléniéres, et de 67% a 52% pour les travaux en

commissions permanentes”.

Le deuxiéme manquement des députés est ce passage d'un groupe parlementaire aun
autre, et donc, d'un parti politique a un autre, pratique que les Tunisiens désignent de
"tourisme partisan”. Ainsi, le nomadisme politique revét divers habits selon les circonstances.

Dans certaines situations, le parlementaire nomade peut ne pas se sentir vraiment lié au parti

"Voir, https://majles.marsad.tn/fr/indicators?periodld=1 (mandature : 2011-2014 et 2014-2019).

En tout état de cause, on peut, de fagon générale, constater que, le Président de 'ANC, pour sa part, n'a pas offert un exemple
particuliérement positif aux députés. Au mois de mai 2013, M. Mustapha Ben Jadfar avait présidé 13 séances pléniéres, les
Vice-présidents Mehrzia Ladbidi et Arbi Abid en ayant présidé 32 et 18 séances, respectivement. Voir a cet égard,
"Tunisie/ANC : Un fort taux d’absentéisme parmi Ettakatol et I'opposition», 7 mai, 2013, article disponible sur le lien
suivant :http://www.gnet.tn/tempsfort/tunisie/anc-un-fort-taux-d-absenteisme-parmi-ettakatol-et-lopposition/id-menu-
325.html (consulté le 10.05.2021).

2 Voir, le rapport de Carter Center, "Le processus constitutionnel”, Rapport final 2011-2014, Publication Tunis, the Carter
Center, 2014, pp.58-60, d'apres la référence 128: "il ressort de I'analyse des 22 votes en pléniére, qui se sont déroulés du 17
janvier au 25 février 2013, et rendue publique par I'organisation de la société civile, Al Bawsala, que 90 députés (sur217),en
moyenne, avaient voté a chaque séance, soit 41 pour cent des membres de I'ANC. Le taux de participation le plus élevé a un
vote était tout juste de 44 pour cent (soit 123 députés). Au cours de cette période, trois votes furent organisés avec la
participation de moins de 50 membres de I'ANC. Voir I'audition d’Al Bawsala par la commission du réglement intérieur et de

I'immunité en mars 2013".

elal! S Sz 380 Aldgamna Godad| a2, ©


https://majles.marsad.tn/fr/indicators?periodId=1
http://www.gnet.tn/tempsfort/tunisie/anc-un-fort-taux-d-absenteisme-parmi-ettakatol-et-lopposition/id-menu-325.html
http://www.gnet.tn/tempsfort/tunisie/anc-un-fort-taux-d-absenteisme-parmi-ettakatol-et-lopposition/id-menu-325.html

. 77/ 1 \\ N
(/[ 1 \\\¥

’ol—d\ﬂg,&d—zw )c( 2022 pgiST 141 duall - el plall - LYl Ggds> Sz Ao
JiL Journal of Human Rights
A\\\ 17/
A\ | /4

sous lequel il s'’est présenté, soit parce que les principes et le projet de société véhiculés par le
parti revétent peu d'importance pour lui, soit parce que le parti n'a pas de véritable idéologie
ou de projet commun qui peut justifier son adhésion au parti. Il pourra alors « traverser le
parquet de la Chambre », en vue de rechercher une certaine stabilité économique et
financiére'. Dans d'autres situations, le parlementaire nomade qui appartient & un parti
fragilisé par rapport au parti au pouvoir pourra vouloir transhumer en vue de s'assurer les
avantages de la majorité et ainsi joindre un parti plus stable et plus susceptible d’étre appelé
au gouvernement. "Il arrive aussi qu’on impute a |'élu nomade des motifs moins nobles

comme une course vers les priviléges"z.

Certains acteurs du paysage politique3 national considérentce comportementcomme
une confiscation pure et simple de la volonté des électeurs, voire un viol caractérisé de leurs
voix. D'autres considérent que la scéne politique nationale reste encore, apres la révolution,
dans le flou et il est normal que des politiciens cherchent toujours a se positionner, a changer
d’'appartenance partisane ou d'orientation politique. La fragilité structurelle des partis
politiques qui ont émergé apres la révolution, les promesses faites par les partis influents sont
également parmi les causes qui ont poussé a la floraison de démissions-surprises. Il faudra
sirement citer dans cette logique que depuis les élections du 23 octobre, quatre constituants
élus dans la région de Kasserine ont changé de parti pour ne citer que le dernier Kamel
Saddaoui qui vient de déclarer que sa migration du MDS* vers Ennahdha est la solution la plus

indiquée pour servir les intéréts des électeurs qui lui ont accordé leur confiance®. Le PDP a

TPOIRIER (Carole) et KYELEM (Blaise-Lambert), "Nomadisme ou transhumance politique post-électoral et discipline de parti
dans l'espace francophone, op.cit, p.4.

21bid., p.8.

3 MARCEL (Odile), "L'espace citoyen : le paysage comme outil de I'action démocratique”, in. BEDARD (Mario) (S.dir.), "Le
paysage : un projet politique”, PUQ, 2009, pp.225-250.

4Mouvement des démocrates socialistes.

> DERMECH (Abdelkrim), "Tunisie : Nomadisme partisan, sur fond d'argent facile et de promesses séduisantes”, La Presse,

Tunis, le 15 juillet 2013.
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remporté 16 sieges en 2011 eten 2013 il n’y avait que 6 constituants a défendre ses couleurs”.

Ce phénomene a pris des énormes dimensions.

De sa part, Al Aridha Achadbia devenue entretemps « Tayyar Al Mahabba », le 23 décembre
2011, a perdu 7 sur les 26 constituants élus sous son programme?. Ce fut le cas de Rabiaa
Najlaoui qui est passée en mai 2015 de la "Pétition Populaire pour la Liberté, la Justice et le
Développement" une formation populiste d’'opposition, a Nidaa Tounes®. Ce dernier qui n'a
méme pas participé aux élections (du 23 octobre 2011) a récolté 11 siéges, ce qui lui permet
de créer son propre groupe parlementaire alors que le denier arrivant, Mohamed Ayachi
Ajroud, président du Mouvement du Tunisien pour la "Liberté et la Dignité" est parvenu a
"dompter” 11 constituants dont la plupart proviennent du bloc parlementaire "Liberté et
dignité”. Seulement, Kamel Saddaoui qui a rejoint Ennahdha a démissionné du bloc "Liberté
et dignité” depuis le 14 février 2013 et il ne peut étre considéré comme dissident de son
groupe®. Plus du tiers des 217 membres de 'ANC se sont abonnés 4 cette pratique. Ceux de
I'’ARP I'ont exercé abondamment. A une échelle plus précise, le graphique n°1 du "Mercato des
blocs parlementaires” peut mettre en évidence qu’au cours des quatre premiéres années du

mandat parlementaire (2014-2019), la proportion de députés ayant changé de couleur

1 Le PDP a obtenu 160692 voix : 16 députés. Voir en ce sens, le rapport de I'Instance Supérieure Indépendante pour les
Elections, "Rapportrelatif au déroulement des élections de L’Assemblée nationale constituante», Traduction pour information
de la version officielle arabe telle que parue au Journal Officiel de la République Tunisienne et au site web de I'ISIE, février
2012, p.190. Rapport consultable sur le lien suivant: https://aceproject.org/ero-en/regions/africa/TN/tunisie-rapport-
relatif-au-deroulement-des (consulté le 31.05.2022). En 2013, 10 Constituants ont décidé de quitter le PDP:
https://www.businessnews.com.tn/Tunisie---9-députés-du-PDP-suspendent-leurs-activités-au-sein-du-parti,520,30471,3
(consulté le 20.6.2022).

2Voir a cet effet, ORAN (Imed), "Tunisie a boire et & manger dans le nomadisme partisan", presse-Algérie, 17.07.2013. Article
disponible sur le lien suivant: https://www.vitaminedz.com/fr/Oran/tunisie-a-boire-et-a-manger-2304959-Articles-31-
18300-1.html (consulté le 07.04.2021).

3 Appel de la Tunisie est un parti politique tunisien fondé par Béji Essebsi en 2012.

4Voir en ce sens, HAMDI (Samiha), "Jeunes et action politique : comportement électoral, nouvelles formes d’expression dans

I'espace urbain en Tunisie", Thése de doctorat spécialité sociologie, Université Grenoble Alpes, 2018, pp.117 ets.
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politique a doublé de 60%. Sur les 136 députés «déserteurs», plus de 40% 'ont méme fait

plusieurs fois plutdt qu'une’.

= MERCATO DES BLOCS PARLEMENTAIRES

68 ENNAHDA
NIDAATOUNES 86

43 COALITION NATIONALE
ENNAHDA 69

5 4 INDEPENDANT

upL 25 NIDAA TOUNES

INDEPENDANT 15 MACHROU' TOUNES
FRONT POPULAIRE BLOC DEMOCRATE
AFEK TOUNESET A.T.E - 10O ALLEGEANCE ALAPATRIE
BLOC SOCIAL-DEMOCRATE 7 I 9 FRONT POPULAIRE

DEPUTES ENTRANTS 24 25 DEDUTES SORTANTS

Graphique n°1: Mouvement des députés entre les blocs a I'’Assemblée des

représentants du peuple
(2 décembre 2014 -1 septembre 2019).

Cela étant, on peut qualifier le député Ali Belakhoua comme le principal transhumant
parlementaire tunisien. En quatre ans, ce député a changé a cinq reprises de groupe

parlementaire, passant successivement de 'UPL? a Nidaa Tounes, puis de nouveau & I'UPL,

n

1 Voir a cet égard, MAHROUG (Moncef), "Tunisie : le monde troublant des députés (1)", 24 janvier 2019, article consultable
sur le lien suivant : https://www.webmanagercenter.com/2019/01/24/429915/tunisie-le-monde-troublant-des-deputes-i/.
Voir également pour le méme auteur, MAHROUG (Moncef), "Tunisie : le monde troublant de I'Assemblée : le tourisme
parlementaire ", 25 janvier 2019, article consultable sur le lien suivant :
https://www.webmanagercenter.com/2019/01/25/429916/le-monde-troublant-de-lassemblee-le-tourisme-
parlementaire-ii/ (consulté le 08.04.2021).

2 Al Bawsala, Marsed Majles,"La lére mandature parlementaire en chiffres (Novembre 2014- aoiit) 2019)", Rapport, p.10.
https://www.albawsala.com/uploads/documents/rapport-mandat-traduction.pdf (consulté le 09.04.2021).

3 Union Patriotique Libre (UPL).
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ensuite I'Alliance nationale, avant de revenir a Nidaa Tounes, qu'il quitte de nouveau le 8

janvier 2019, avec cinq autres députés’.

QUELQUES DETAILS DU MERCATO

’87 E'S
député-e's ont DONT %\,é

changé de bloc

LES DEPUTE.E.S QUI ONT LE PLUS CHANGE DE BLOCS

UPL - Nidaa Tounes » UPL - Coalition nationale UPL » Nidaa Tounes - UPL - Coalition nationale
Nidaa Tounes - Non appartenu - Nidaa Tounes Nidaa Tounes + Non appartenu + Nidaa Tounes
Youssef Jomini Ali Belakhoua |
UPL - Coalition nationale + Nidaa Tounes
Non appartenu + Nidaa Tounes - Non appartenu
Dorra Yaacoul bi =
UPL Nidaa Tounes Coalition nationale UPL Coalition nationale Nidaa Tounes
Nidaa Tounes - Non appartenu Non appartenu + Nidaa Tounes
Ridha Zghondi Abdelkader ———————

Ben Dhifallah '

Figure n°1: Les députés les plus transhumants (2014-2019)>.

Comme l'indique la figure n°1, bon nombre des « transfuges » sont des réfugiés de
partis politiques en déclin ou disparus. Nidaa Tounes ait remporté 86 sieges en 2014, un parti
qui s'est parfois estompé (25 députés en 2019) et enfin disparu. Ce Parti n'a pas survécu aux

élections du 6 octobre 2019, (Graphique n°2)°.

1 Voir & cet égard, SELMI (A.),"Tunisie : « Al Horra », le nouveau bloc des députés démissionnaires de «Nidaa Tounés »",
15.01.2016, article consultable sur le lien suivant : https://www.aa.com.tr/fr/afrique/tunisie-al-horra-le-nouveau-bloc-des-
députés-démissionnaires-de-nida-tounés-/505533 (consulté le 08.04.2021).

2 Rapport, Al Bawsala, Marsed Majles,"La lére mandature parlementaire en chiffres (novembre 2014- ao(it) 2019)", 2019 p.10.
https://www.albawsala.com/uploads/documents/rapport-mandat-traduction.pdf (consulté le 10.11.2021).

3 Voir, la décision de I'ISIE n°2019-30 du 08 novembre 2019 relative a la proclamation des résultats définitifs du 06 octobre
2019, disponible sur le lien suivant : http://www.isie.tn/wp-content/uploads/2019/11/2019-4iul-30-suc -4 JI- 1, 8. pdf

Voir également, https://news.gnet.tn/nouvelle-composition-des-blocs-parlementaires-a-lassemblee-2/.
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Graphique n°2 : Répartition des siéges au sein de 'ARP en 2019.

Dans ce sens, le 25 mars 2021, la division du bloc Qalb Tounes et la baisse du nombre de
ses représentants de 37 a 28 nous rappelle le syndrome qu’a connu le bloc Nidaa Tounes'. Le
nomadisme partisan est étroitement [ié aux événements et aux crises cycliq ues que vit la
Tunisie. Le paysage politique national est toujours instable et les événements ont montré que
les partis politiques émergents apres la révolution ont été formés dans la précipitation d'ou
leur incapacité a gérer les crises qu'ils affrontent a un rythme régulier. Ainsi, un acte de
confiance a respecter, le nomadisme partisan est un phénomeéne qui dénote la détérioration

de la vie politique nationale.

\

A ce stade de l'analyse, personne ne peut empécher quiconque de réviser ses
convictions ou ses orientations. Il demeure toutefois ce "contrat moral"? établi avec les
électeurs qu'il importe de respecter a tout prix sinon les élections perdraient leur sens. Tout en
reprochant I'absence d’une disposition juridique (constitutionnelle et électorale) empéchant

I'aventurier disposé a changer de camp a tout moment, le parlementaire tunisien quitte ainsi

TMAHROUG (Moncef), "Tunisie : le monde troublant des députés (1)", 24 janvier 2019, article consultable sur le lien suivant :
https://www.webmanagercenter.com/2019/01/24/429915/tunisie-le-monde-troublant-des-deputes-i/  (consulté le
08.04.2021).

2 DARMAISIN (Stéphane), "Le contrat moral”, L.G.D.J., Paris, 2000, p.96. A cet égard, DARMAISIN a défini les bases d'une
morale objective et donc accessible au champ juridique. Par la suite il a proposé de recourir a la notion de contrat moral pour

appréhender le phénomeéne moral dans le droit des obligations.
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son siége. Il peut le faire tout en restant dans sa formation politique, comme il peut faire le
choix de rejoindre le parti au pouvoir. Il en est de méme pour celui qui rejoint une coalition ou
la quitte. Nul doute c'est: la "liberté de conscience politique”, le "contrat moral”, "I'éthique
. n n . n . ’ . . ’ z
politique” et la "morale sociale”, qui permet d’accorder son soutien ou le retirer, d'adhérer ou
de quitter, pour des raisons nobles que tous les Tunisiens, de quelque bord qu’ils soient, partis

politiques et société civile, peuvent reconnaitre.

Certes aujourd’hui, ce n’est ni du nomadisme ni de divagation partisane. C'est bel et bien
un acte délibéré d'abus de confiance' dans la mesure ot ceux qui ont élu ces constituants ont
été floués et ont vu leur volonté confisquée par des individus qui n’ont pas été a la hauteur de
la confiance qui leur a été témoignée le jour des élections. On ne reprochera pas a un
indépendant de rejoindre un parti quelconque s'il estime qu'il s’y retrouve. En contrepartie,
ceux qui ont été élus sur la base des programmes d’un parti et grace aux voix des électeurs qui
croient en ces programmes devraient accomplir fidélement leurs mandats. Aussi, on demande
d’introduire dans la prochaine loi électorale un article qui codifie le phénomene de
"transhumance” ou plutdét de "nomadisme parlementaire"®. A défaut, le reglement de

I'’Assemblée doit comprendre une disposition réglant cette affaire.
Sous-section 2 : Le changement de I'affiliation au parti politique

On reléve deux cas dans lesquels un changement de laffiliation au parti peut

entrainer la perte du mandat de parlementaire :

1 D’aprés, CABRILLAC (Rémy), Dictionnaire du vocabulaire juridique 2017, LexisNexis, Paris, 2018, p.4. "L'abus de confiance
c'est un "délit consistant dans le fait pour une personne détenant a titre précaire des fonds, valeurs ou un bien quelconque,
de les détourner au préjudice d'autrui”.

2 \oir a titre d’exemple, le décret présidentiel n°2022-578 du 30 juin 2022, portant publication du projet de la nouvelle
Constitution de la république tunisienne qui a été soumis a un vote référendaire le 25 juillet 2022, JORT n°74 du 30 juin 2022,
pp.2342-2360. A ce titre, le projet de la nouvelle Constitution tunisienne qui remplacerait celle de 2014 aprés son vote via un
référendum prévu le 25 juillet 2022, dispose dans son article 61 : "qu’il est interdit au député d’exercer toute activité, avec ou

sans rémunération. La procuration du représentant peut étre retirée dans les conditions déterminées par la loi électorale”.
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1) lorsque le député démissionne du parti qui I'a présenté comme candidat a des élections,
2) lorsqu’un député se joint & un autre parti au cours de son mandat.

Aux termes de la loi de certains pays’, les députés peuvent aussi autoriser leur parti a mettre
fin & leur mandat®>. Un changement de ['affiliation au parti se traduit par I'annulation du
mandat du député concerné. Dans d'autres cas, le député peut volontairement agréer son parti
a mettre fin au mandat. Cette mesure vise les parlementaires qui quittent leur parti, mais on
peut penser qu’elle ne se limite pas a ce seul cas. Les disposions de la loi régissant la perte de
mandat pour les parlementaires qui modifient leur affiliation politique peut étre considérée de
deux points de vue : la relation entre les électeurs, d'une part, et les députés et les partis
politiques, d’autre part; la relation entre les députés et les partis qui les ont présentés comme
candidats aux élections. Lorsqu’un parlementaire modifie son affiliation au parti, il cause un
préjudice aux électeurs qui ont soutenu, par leur vote, non seulement ce candidat, mais aussi
son parti et son programme. Le candidat inscrit sur la liste d'un parti, ou comme indépendant,
promet aux électeurs qu'il a I'intention de représenter la position du parti au Parlement, ou
bien qu'il n’est lié a aucun parti. S'il se retire ensuite de son parti, ou bien s'il adhére a un parti
en cours de mandat, il renie son engagement. Si on considére |'élection comme une sorte de
délégation de pouvoirs, le changement de parti peut constituer une rupture abusive de contrat.

Dans ce cas, la perte du mandat apparait comme une conséquence logique.

1 Principauté d’Andorre, Bulgarie, en France le Réglement de I'’Assemblée nationale précise simplement qu’'un député ne peut
faire partie que d'un seul groupe. En Fédération Wallonie-Bruxelles, le réglement du Parlement prévoit dans son article 13.2
que "toute modification alacomposition d’'un groupe est portée & la connaissance du président du Parlement sous la signature
du membre intéressé s'il s'agit d'une démission, sous la signature du président du groupe s'il s'agit d’une radiation, et sous la
double signature du membre et du président de groupe s'il s'agit d'une adhésion". Voir, POIRIER (Carole) et KYELEM (Blaise-
Lambert), "Nomadisme ou transhumance politique post-électoral et discipline de parti dans I'espace francophone, Projet de
rapport”, Bruxelles, Belgique, 5-8 Juillet 2011, 47p. Disponible sur le lien suivant :
https://apf.francophonie.org/IMG/pdf/2012_07_CAP_4_1_Nomadisme.pdf (consulté le 16.05.2021).

2 bidem.
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Cependant, lasituation est bien plus complexe que ne le laisse entendre cette analogie

avec des obligations contractuelles. D'abord, le concept du mandat de représentation libre

donne au parlementaire le pouvoir de décider de ce qui est juste, ou non, dans les questions

examinées par le Parlement. Ce pouvoir est censé protéger le parlementaire de toute ingérence
L ~ . . . ’ ’ .

qui I'empécherait de conduire son mandat comme il I'entend. D’autres questions se posent,

notamment:

+ que doit faire le parlementaire si son parti dévie de la ligne présentée lors de la
campagne électorale’ ?

+ Pourquoi le parlementaire perdrait-il son mandat s'il juge qu'il serait plus a méme de
servir le bien commun au sein d’un autre bloc parlementaire ?

+ Que doit faire le parlementaire élu comme indépendant s'il acquiert la conviction, a la

lumiére de son expérience au Parlement de saffilier a telle ou telle faction ?

Sans doute, la liste des questions n’est pas exhaustive. C'est pourquoi le législateur doit
bien peser le pour et le contre, notamment I'équilibre entre la protection du choix des
électeurs qui ont opté pour un parti donné, et I'essence du mandat de représentation libre.
Le risque de déchéance de mandat pour les parlementaires qui changent de parti consolide,
sans doute, les partisz. On peut se demander, pour autant, s'il appartient a I'Etat et a ses lois
de garantir la loyauté aux partis. L'intervention de I'Etat dans les affaires des partis est
toujours dangereuse pour |'organisation de la société et fait perdre de sa spontanéité au

processus politique.

Dans le meilleur des cas, on assiste a une cartellisation des partis, nuisible a la
démocratie. C'est pourquoi la législation ne doit pas se poser en protectrice des partis au
détriment de I'indépendance de parlementaires démocratiquement élus et qui s'attachent a

remplir leur mandat en toute honnéteté et bonne foi. Cela dit, les types de situations qui, au

1 Dans cette situation, le parlementaire se trouve tiraillé entre sa loyauté au parti et son engagement vis-a-vis des électeurs.
2 SABI (Kasséré-Afo), "La transparence des élections en droit public africain, a partir des cas Béninois, Sénégalais et Togolais",

op.cit, p.71.
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regard de la loi de certains pays’, peuvent aboutir a la perte de mandat parlementaire pour

motifs disciplinaires sont les suivants :
a) révocation par le parti;
b) exclusion d'un parti sur procédure disciplinaire du parti;
c) vote contraire a la ligne du parti;

d) refus du parlementaire de se joindre a la faction parlementaire du parti sur les listes de
laquelle il a été présenté comme candidat ou cessation de I'affiliation a cette faction. La

législation ne précise que deux cas:
- vote contraire a la ligne du parti;
- refus de se joindre a la faction parlementaire.

On peut supposer que d’autres infractions se traduisent par la perte du mandat, sur
décision d’expulsion ou de révocation prise par le parti. C'est donc fort justement que la
révocation d’'un mandat, comme sanction, au motif de faire respecter la discipline de parti
semble inacceptable dans le cadre d'un mandat de représentation libre ou de la relation entre

les partis et I'Etat.

En tout état de cause, le caractére irrévocable du mandat donné par les électeurs et
I'absence d'instructions de ces mémes électeurs, laissant le parlementaire indépendant, sont
les conditions essentielles du mandat de libre représentation. C'est pourquoi les pays, dans
leur grande majorité, font une distinction entre discipline de parti et mandat parlementaire.
Ce dernier doit étre protégé des ingérences juridiques venant des électeurs, mais aussi

d’autres sources, notamment de partis politiques. La menace de perte du siége parlementaire

10n note a titre d'exemple, le recours & la voie |égislative ou réglementaire a été privilégié en Roumanie, Bulgarie (en 2009,
le Réglement intérieur de son Parlements interdit & un député d’en joindre ou d’en créer un autre, I'obligeant ainsi a siéger
comme député indépendant), au Burkina Faso, au Burundi, au Gabon, en Roumanie, au Rwanda, au Sénégal et au Tchad, le
Congo (Brazzaville), le Niger et laRépublique démocratique du Congo. Voir, PORIER (Carole), "Rapport définitif : Nomadisme

ou transhumance politique post-électoral et discipline de parti dans I'espace francophone”, op.cit.,, p.38 ets.
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est donc contraire au concept de mandat de représentation libre. Le vote contraire a la ligne
du parti est la violation la plus flagrante de la discipline de parti. La démission du parti est

différente et ne peut étre qualifiée, en soi, de violation.

Néanmoins, I'idée qu'un parlementaire peut étre exclu du Parlement uniquement
pour avoir voté contre la ligne du parti existe et le Iégislateur doit en étre conscient. La loi ne
doit pas protéger les partis au détriment du mandat de représentation libre. D'une certaine
maniére, le pouvoir donné aux partis de révoquer directement un parlementaire ou de le
priver de son affiliation au parti en vue de lui faire perdre son mandat, est bien plus
préoccupanﬂ. Dans le cas d’'un vote, au moins, le fonctionnement du Parlement est en jeu.
Mais 13, la loi ne protege que le fonctionnement du parti puisque le parlementaire peut
perdre son siége pour toutes sortes de violations présumées plus graves de la discipline,
également commises hors du Parlement. Les situations décrites sont probablement les
exemples les plus contestables de protection par la loi des partis politiques dans des
domaines qui devraient relever essentiellement de |'organisation interne du parti, de sa
gouvernance autonome. Il n‘appartient pas a la loi (I'Etat) de se substituer aux partis sur des
questions disciplinaires. De méme, les partis ne devraient pas avoir le pouvoir de prendre des
mesures qui changent les résultats des élections. Dans ce type de situations, la perte du siége
parlementaire apparait, aux yeux des partisans de ces sanctions, soit comme une
conséquence logique, soit comme une mesure de représailles logique. Mais il y a aussi des
circonstances ou le parlementaire n’a pas vraiment le choix, par exemple lorsque le parti
change sa ligne politique au point de trahir la confiance des électeurs ou les intéréts du pays,
ou lorsque la question soumise au vote implique un choix moral incompatible avec la ligne

du parti.

T En Espagne, les cas de nomadisme politique a I'échelon local ont été courants durant les premiéres décennies de la
démocratie. Pour empécher les effets dévastateurs de cette pratique, treize partis qui siégeaient au Parlement national
signerent en 1998 un accord contre |es transfuges politiques, baptisé «Pacto antitrasfugismo». Ce pacte a été renouvelé en

2000 et 2006, et 16 partis I'ont signé a cette derniére occasion.
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Autotal, il y a les cas oui les instances du parti exercent une discrimination a I'égard d'un
parlementaire. Par conséquent, il y a des situations extrémes ot un parlementaire se sent
dans I'obligation de quitter son parti ou de voter contre la ligne. La encore, il s'agit de savoir
si les intéréts du parti, et du systeme de partis, doivent passer avant |'indépendance du
représentant et la liberté du mandat. Voila donc, en résumé, une premiére esquisse du
pourquoi et du comment du phénomeéne de transhumance politique. Mais qu’en est-il des
conséquences de ce phénomeéne sur la vie politique en Tunisie, en termes de stabilité, de
fonctionnement du Parlement, de I'application des regles, de reconnaissance des partis, de la

discipline interne des partis, du réle du chef d’'un parti politique, président du Parlement, etc.?

SECTION Il : RENFORCER L'ENGAGEMENT PARTISAN DES ELUS TUNISIENS

En Tunisie depuis 2011, on constate une floraison de partis politiques, dont les
bases sociales restent encore fragiles, qui s'associent de maniére généralement temporaire
en un camp majoritaire et une opposition. La multiplicité des partis, l'instabilité de leurs
alliances, la fragilité de leurs bases idéologiques pésent négativement sur la vie politique1.
Enfin, le processus de structuration politique n’est pas arrivé a un stade tel qu'il puisse
garantir a lui seul un fonctionnement efficace de la démocratie. Il convient donc de
consolider le systéme partisan pour que les partis puissent mieux assumer leurs
responsabilités dans les choix politiques et pour que soit garanti le pluralisme démocratique.
Si on rassemble diverses expériences vécues en Amérique et en Europe,2 en Afrique et

notamment en Tunisie, on s'apercoit que le phénomene de transhumance politique souléve

TM'RAD (H.),"Alliances stratégiques et potentielles des partis en vue de la Constituante”, in. Série de I'ATEP,"Les nouveaux
acteurs du jeu politique tunisien”, Les lere Conférences de 'ATEP en collaboration avec la Fondation Hanns Seidel-Maghreb,
vendredi 14 octobre 2011, pp.37-56.

2 Voir JENNENE (Nadya), "Tourisme parlementaire : excommunié tu seras, si tu oses", 07/05/2020, article consultable par le
lien suivant: https://www.businessnews.com.tn/tourisme-parlementaire--excommunie-tu-seras-si-tu-oses-,519,98255,3

(consulté le 06.06.2022).
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de nombreuses questions telles que : qui, du parti ou du député, conserve le siege du député
nomade ? Doit-on le faire remplacer par son suppléant ? Ou encore doit-on plutét tenir une
élection partielle pour combler le siege ? Quelles sont les regles présentement applicables en
ces matiéres ? Y aurait-il lieu d’en proposer de nouvelles ? Quelle est la juridiction qui les
applique ?

Dans cet esprit, la lutte contre ce qu'il est convenu d'appeler "la transhumance
politique” peut étre un instrument approprié, dans la mesure ou elle contribue a la
consolidation des partis politiques tunisiens. Aussi est-il légitime de rechercher une
conciliation entre 'édification d’'une clause de fidélité dans la Constitution et les exigences
liées au bon fonctionnement des partis et au pluralisme démocratique. Un dispositif
approprié de lutte contre la transhumance peut constituer une solution adéquate, ce qui
nécessite a titre de thérapie l'insertion d’'une régle constitutionnelle et électorale portant une
clause de fidélité au parti politique qui I'a élu (Sous-section 1). Cette régle pour mieux

fonctionner doit étre entourée par des garanties (Sous-section2).

Sous-section 1: L'édification de la clause de fidélité dans la Constitution

Un Etat démocratique doit, pour bien assumer sa mission d'intérét public et les
responsabilités qui en découlent, compter sur le soutien d’'une fonction publique moderne
et compétente, dont les membres partagent certaines valeurs fondamentales et respectent
les régles d’éthique propres au secteur public. C'est ainsi que chaque employée et employé
de I'Etat doit, tout en faisant constamment preuve de respect envers les citoyennes et les
citoyens tunisiens, se comporter de maniére telle que lintégrité et lefficacité de
I'administration publique soient assurées en toute circonstance. La deuxiéme obligation, soit
celle de loyauté et d'allégeance a l'autorité constituée, signifie avant tout I'adhésion aux
principes démocratiques régissant la société. Cette obligation requiert également que le
fonctionnaire défende les intéréts de son employeur et évite de lui causer du tort, par

exemple en utilisant un langage ou un comportement inapproprié ou en divulguant des
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renseignements de nature confidentielle. Si a l'origine, la loyauté est une qualité
psychologique, une vertu morale, elle est aujourd’hui un principe juridique reconnu pour la
sécurisation des échanges. C'est sur la base de la bonne foi, de la loyauté, que le juge

’ . ’z .l ’
s'appuiera pour analyser I'équilibre d'un contrat.

Or, la loyauté est plus que cela puisqu’elle conditionne le bon fonctionnement de
I'économie de marché’. Ce devoir de loyauté, présent dans le droit des contrats mais qui
s'étend également aux rapports extracontractuels, devient un instrument de la stratégie de
communication des entreprises qui trouvent intérét a présenter une image conforme a la
morale. Dans le sens commun, il est possible de retenir qu’est loyal celui "qui obéit aux lois
de I'honneur et de la probité” ; la loyauté étant le "caractere loyal”, la "fidélité a tenir ses
engagements"”. Le respect des régles de I'honneur et de la probité apparait comme une
caractéristique commune dans la plupart des définitions proposées du terme "loyal”. En droit,
exiger le respect d’'un principe de la loyauté conduit a introduire une dimension morale dans
I'appréhension des comportements des opérateurs juridiques. Le rejet de comportements
contraires "aux lois de 'honneur et de la probité” se retrouve formalisé, ce qui permet,
conséquence fondamentale, d’en sanctionner la méconnaissance. Le devoir de loyauté

"exclut toute intention malveillante".

Sous un angle plus technique, et propre au langage juridique, la loyauté est proche de la
bonne foi. Elle est d'ailleurs qualifiée de bonne foi objective ou de comportement honnéte,
souvent opposée a la bonne foi subjective ou a la croyance erronée*. La bonne foi présente

en effet ces deux facettes : 'une, objective, qui impose un comportement dans un esprit

1 "Les nouvelles formes d’action de I'Etat qui accompagnent l'essor de I'Etat régulateur, en proposant une analyse du
renouvellement des relations entre acteurs publics et privés". D’aprés, FRANCE (Pierre) et VAUCHEZ (Antoine), "Spheére
publique, intéréts privés : Enquéte sur un grand brouillage”, Presse de Sciences Po, Paris, 2017, p.20.

2 "Dictionnaire Larousse lllustré 2014", Paris, Edition Larousse, 2014, p.678.

3 ZOLLER (Elisabeth), « Bonne foi », in. Dictionnaire de la culture juridique, sous la direction de Denis ALLAND et Stéphane
RIALS, Paris, Lamy-PUF, 2003.

4ROLAND (Henri), BOYER (Laurent), "Adages du droit francais”, 4¢me gdition, n° 40, Paris, Litec, 1999, p.297. (Bonne foi (La)
est toujours présumée). Pour plus de détails sur la question, voir, CARPANO (Eric), « Le droit administratif est-il perméable &

la bonne foi ? », D. adm., janvier 2005, Etude 2, p.10.
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d’honnéteté, de transparence’ et de sincérité, I'autre, subjective, qui matérialise une fausse
représentation de la réalité. Bonne foi objective et loyauté se recoupent donc. Selon les
branches du droit dans lesquelles elle s'applique, la loyauté emprunte plusieurs formes. Pour
ne retenir que deux illustrations, les plus évidentes pour chacune des branches du droit
frangais, on citera l'obligation de fidélité en droit de la fonction publique et d’exécution de
bonne foi en droit des contrats. L'exigence générale de loyauté/fidélité apparaitalors comme
un standard permettant "l'importance d'étre constant”. Ce que nous qualifions
d'attachements ici, ce sont des obligations qui semblent "aller de soi" et "venir de soi", d'ou
"limportance d'étre constant”. Cette idée de constante se retrouve d'abord dans les
différentes interprétations que l'on a pu aborder de la notion de loyauté, dans les liens
précédents : constance de maniere a ne pas surprendre désagréablement ses interlocuteurs
habituels, ses alliés traditionnels, son opinion publique?, les différentes composantes de sa

bureaucratie, ou certains de ses ministres, a l'image de ceux qui démissionnent.

A ce titre, nombreuses sont les Constitutions dans les expériences comparatives,

qui comportent la clause de fidélité. On prendra a titre d’exemple le cas du Canada?, de

1SABI (Kasséré-Afo), "La transparence des élections en droit public africain, a partir des cas Béninois, Sénégalais et Togolais",
op.cit., pp.35-38. Voir dans ce sens aussi, NEJI (Lamia), "La transparence et la démocratie représentative”, in. BACCOUCHE
(Néji), (s.dir), "Transparence et Droit", CEFFDS, Fondation Hans Seidel, 2020/2021, pp.71-111.

2 Voir dans ce sens, COHEN (Samy), "L'Opinion, I'Humanitaire et la guerre”, La Documentation frangaise, Paris, 1996, 111p.
Voir aussi dans un contexte mondial, MRAD (Hatem), "L'opinion publique mondiale", CPU, Tunis, 2006.

3 "Ayant retenu |'attention du public, certains changements d'allégeance de députés fédéraux ont suscité des questions sur la
fréquence d'un tel comportement ainsi que sur le contexte politique et éthique de ces gestes". Voir, MORTON (DESMOND),

"Réflexions sur les transfuges politiques”, Revue parlementaire canadienne, été 2006, p.4.
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I'Algérie”, du Maroc?, du Sénégal, du Gabon, de la République démocratique du Congo, du
Rwanda, du Népal®, le Nigéria, les Fidji et du Niger. Au Sénégal la Constitution de tel que
modifiée* le 05 avril 2016 stipule dans son article 60 que "Tout député qui démissionne de
son parti en cours de législature est automatiquement déchu de son mandat. Il est remplacé
dans les conditions déterminées par une loi organique ». Au Gabon, la Constitution® du 26
mars 1991 dispose en son article 39: "Tout mandat impératif est nul. Toutefois, en cas de
démission ou d’exclusion dans les conditions statutaires d'un membre du Parlement du Parti
Politique auquel il appartient au moment de son élection, et si ce parti a présenté sa
candidature, son siége devient vacant a la date de sa démission ou de son exclusion. Il est
alors procédé dans un délai de deux (2) mois au plus, a une élection partielle”. pe sa part, la

République du Congo Brazzaville dans la Constitution adoptée par référendum le 25 octobre 2015 dispose en son article 128 : "les

" L'article 120 de la Constitution algérienne du 8 décembre 1996 dans son paragraphe (1) dispose : "est déchu de plein droit
de son mandat électif I'élu de I'’Assemblée Populaire Nationale ou du Conseil de la Nation, affilié a un parti politique, qui aura
volontairement changé 'appartenance sous I'égide de laquelle il a été élu”. Le Malawi offre une situation semblable, l'article
65(1) de sa Constitution établissant que « Le président de I'’Assemblée Nationale peut déclarer vacant le siége d'un député de
I'’Assemblée qui, au moment de son élection, était membre d’un parti politique, représenté a I'’Assemblée Nationale autrement
que par ce seul député, mais qui I'a délibérément quitté pour adhérer & un autre parti politique, également représenté a
I'’Assemblée nationale ». Cet article a été amendé en 2001 pour y ajouter une circonstance supplémentaire : « ou pour adhérer
an'importe quel autre parti politique, association ou organisation, dont les objectifs et les activités sont politiques par nature
».

ZL'article 61 de la Constitution marocaine du 17 juin 2011 stipule que «tout membre de I'une des deux Chambres qui renonce
a son appartenance politique au nom de laquelle il s'est porté candidat aux élections ou le groupe ou groupement
parlementaire auquel il appartient, est déchu de son mandat”. En effet, I'arrété du Conseil constitutionnel n°® 981/2015 du
19/11/2015 précise que le député M. Mohamed Hamani ne sera pas déchu puisqu'il ne répond aux dispositions de I'article
61 de la Constitution. Cependant, les arrétés constitutionnels n°979/15, n°978/15, n°977/15 et l'arrété constitutionnel
n°976/15 du 19/12/2015 ont décidé la déchéance des mandants des transhumants.

3 L'article 89 de la Constitution de 2015 prévoit que le siége d'un député devient vacant si le parti dont il était membre au
moment de son élection fait savoir, selon les moyens prescrits par la loi, que celui-ci a quitté le parti.

4 Laloi constitutionnelle n° 2016-10 du 05 avril 2016 portant révision de la Constitution.

> Modifiée en 1994, 1995, 1997, 2000, 2003, 2011. Voir en ce sens, KEBONGO-BONGO (Matthieu-Mattimi), "La
transhumance politique, un mode d’action politique et un virus dans le processus démocratique en Province Orientale

(RDQ)", Journal of Social Science and Humanities Research, volume 3, septembre 2018, pp.24-55.
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membres de |'’Assemblée nationale portent le titre de député. Ils sont élus au suffrage

universel direct.

Chaque député élu dans une circonscription électorale est le représentant de la
Nation toute entiére. Tout mandatimpératif estnul”. Eta l'article 112, deuxiéme paragraphe :
"Un député ou un sénateur élu, présenté par un parti politique ou un groupement politique,
qui démissionne du parti politique ou du groupement politique en cours de législature, perd
sa qualité de député ou de sénateur”. En République Démocratique du Congo, ou Congo-
Kinshasa, la Constitution du 18 février 2006 indique a l'article 101, alinéa 4 : " le député

national représente la nation. Tout mandat impératif est nul"".

Selon les pays, ces questions trouvent diverses réponses. Si bien qu’en Alberta?, il
n'existe aucune disposition particuliére dans la loi sur ce phénomene de transhumance
politique. Le député conserve ainsi son siége®. Au Burkina Faso, a l'inverse, la révision
constitutionnelle a été I'occasion d’adopter une disposition dans laquelle le député nomade
est déchu de son mandat et remplacé par un suppléant*. En Bulgarie, depuis 2009, les
députés abandonnant leur groupe parlementaire ne peuvent intégrer un autre groupe
parlementaire ni en constituer un autre, ils siégent alors comme indépendantsS. La

Constitution tchécoslovaque de 1920 prévoyait pour le tribunal électoral de destituer de son

TArt 110 de la Constitution du 18/02/2006, révisée par la Loi n® 11/002 du 20 janvier 2011, Journal officiel de la République
Démocratique du Congo, Numéro spécial, 52éme année, février 2011.

2 Estune province du Canada."Dictionnaire Larousse lllustré 2014", Paris, Edition Larousse, 2014, p.801.

3 Voir en ce sens, POIRIER (Carole) et KYELEM (Blaise-Lambert),"Nomadisme ou transhumance politique post-électoral et
discipline de parti dans I'espace francophone, Projet de rapport”, op.cit., p.27.

4"Au Burkina Faso, on souligne que le premier cas de nomadisme politique de la quatriéme République date de 1993, soit
une année a peine aprés les élections législatives du 24 mai 1992, celles manquant le début de la 1ére législature de la
quatriéme République. On raconte que les circonstances de cette situation étaient les suivantes : 12 siéges sur les 109 que
comptait I'Assemblée des Députés du Peuple (aujourd’hui I'’Assemblée Nationale) avaient été remportés par le parti politique
Convention nationale des patriotes progressistes/ Parti social démocrate, dénommé CNPP/PSD. Oren 1993, 9 des 12 députés
que comprenait ce parti firent sécession et allérent créer le Parti pour la démocratie et le progrés (PDP)". D’aprés, POIRIER
(Carole) et KYELEM (Blaise-Lambert),"Nomadisme ou transhumance politique post-électoral et discipline de parti dans
I'espace francophone, Projet de rapport”, op.cit., p.28.

>1bid., p.7 ets.
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mandat le député qui avait quitté son parti'. Cette solution dite "la clause tchécoslovaque”,
permet au député qui quitte le parti de garder son mandat. Il ne le perd que s'il s'inscrita un

autre parti’.

Cela étant, la question de la « possession » du mandat électoral a souvent été discutée par
le passé sans qu’aucune réponse définitive n'ait été apportée. On peut toutefois citer le
concept de libre mandat des députés, qui prévaut dans certaines sociétés démocratiques
contemporaines et apporte un éclairage sur la question. En effet, la Constitution établit que
les citoyens, indépendamment du mode de scrutin de I'élection des députés, élisent des
députés en tant que leurs représentants et non des représentants des partis politiques. Ainsi,
le mandat obtenu des citoyens n'appartient qu'au député. Le député représente donc tous
les citoyens de la République et pas seulement ceux de son électorat, il a pleine liberté de
décider selon ses convictions. Dans I'hypothése de 'application de ce concept de libre
mandat parlementaire, le nomadisme politique ne ferait pas perdre son mandat au député
nomade. On peut, des lors, arguer que les députés sont d’abord élus en fonction de leur
appartenance politique et de leur adhésion aux idées défendues par ce dernier. Preuve en est
qu'il est trés rare que des candidats indépendants obtiennent un mandat parlementaire. Les
élus ont donc un devoir moral envers leurs électeurs et il est inconcevable que des députés
puissent quitter leur parti politique et en rejoindre un autre, sans étre d'abord retournés
devant leurs citoyens pour se faire réélire. D'une fagon générale, le phénomene de

nomadisme> politique trouve diverses réponses selon les pays.

T GARNIER (ROXANE), "Un modéle européen de démocratie : le cas portugais”, LGDJ, Paris, 2005, p.209.

2Voir, AVRIL (Pierre), GICQUEL (Jean) et GICQUEL (Jean-Eric), "Droit parlementaire”, 6° édition, Montchrestien, 2021, p.34.

3 Le 6 mai 2020, la commission du réglement intérieur, de I'immunité, des lois parlementaires et des lois électorales a adopté,
a distance pendant la crise sanitaire suite a la pandémie covid-19, un projet de modification de I'article 45 du réglement
intérieur du I'ARP qui considére que le membre de 'Assemblée qui démissionne de son parti, de sa liste ou de sa coalition
sous lesquelles il a présenté sa candidature, il perd sa qualité de député. Ainsi, conformément al'article 45 (nouveau du projet
non adopté) : "si un député démissionne de son parti, de sa liste ou de sa coalition électorale, ils perdent automatiquement
leur siége dans les commissions et toute responsabilité au Parlement”. En effet, une telle modification reste inconstitutionnelle
car elle vide le droit constitutionnel de sa substance et se contredit avec I'article 35 de la constitution de 2014 suspendue qui

disposait que : "Laliberté de constituer des partis politiques, des syndicats et des associations est garantie. Les partis politiques,
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Sous-section 2: Les garanties de la mise en ceuvre de la clause de la fidélité en

Tunisie

La notion de garantie ne fait pas I'objet d'une définition unique dans les textes ou la
jurisprudence. Trouvant son origine dans le droit romain, la notion de garantie connait un
développement plus important dans la sphere privée. Toutefois, la notion de garantie dans
la sphére privée connait certainement un développement plus poussée que dans la sphére
publique. La notion de garantie peut donc se présenter comme le résultat de la rencontre
entre les notions de confiance et de risque. "Les garanties sont au droit ce que les vaccinations
sont a la médecine : des procédés qui protégent contre I'éventuelle réalisation de risques"”.
Cette approche des garanties apparait d’autant plus justifiée lorsqu’elles sont accordées par
la Constitution. Face aux multiples formes qu’elle peut prendre et a la diversité des domaines
ou elle est présente, I'unité de la notion de garantie apparait fragile mais répondant a une
définition fonctionnelle, des éléments communs a tous les mécanismes inclus dans la notion

de garantie peuvent étre déterminés.

Il est clair que tous attendent de la Constitution qu'elle fournisse des garanties de la
mise en ceuvre de la clause de la fidélité partisane. En effet, cette fonction de garantie ne
jouera que si la Constitution ne contient pas trop d’hypothéses; trop de régles interdiraient
qu'on les reconnaisse aisément. Inversement qu'un droit ne se perd pas s'il n'a pas été
déclaré. Reste que la clause de fidélité ou de loyauté est généralement insérée dans la
Constitution elle-méme. C'est le fondement de la légitimité du pouvoir : le peuple est le
souverain et le véritable titulaire du pouvoir. Lorsqu’elle ne figure pas dans le texte initial de

la Constitution, une révision est nécessaire, ce qui suppose une procédure lourde qui

les syndicats et les associations s'engagent dans leurs statuts et leurs activités a respecter les dispositions de la Constitution et
de la loi, ainsi que la transparence financiére et le rejet de la violence". Voir en ce sens, NEJI (Lamia), "La transparence et la
démocratie représentative”, in. BACCOUCHE (Néji), (s.dir.), "Transparence et Droit", op.cit., pp.108-111.

T GERVAIS (Marie), "Les garanties accordées par les personnes publiques”, Thése de doctorat spécialité droit public, Université

de Strasbourg, 2015, p.25.
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comporte souvent ['usage du référendum’. Rousseau I'observait : "Toute loi que le peuple en
personne n'a pas ratifiée lui-méme est nulle, ce n’est point une loi". A préciser que ni la
Constitution tunisienne du 1¢' juin 1959, ni la deuxiéme Constitution de la république du 27
janvier 2014 ne comportaient une clause spécifique précisant la loyauté ou plus exactement
la fidélité des élus aux partis politiques qui les ont fait élire. En revanche, la nouvelle
Constitution de la république tunisienne approuvée par un référendum constituant? le 25
juillet 2022 dispose dans son article 62 : "Si un député se retire du bloc parlementaire auquel

il appartenait au début de son mandat parlementaire, il ne peut pas rejoindre un autre bloc".

Bien entendu, les élections compétitives ou ouvertes sont la pierre angulaire des
démocraties pluralistes. Celles-ci sont fondées sur le postulat selon lequel « tous les citoyens
sont égaux et libres et aucun citoyen ne peut commander les autres sans qu'il ait été choisi
par eux pour le faire »°>. Notamment, I'insertion de la clause de fidélité n’est pas une solution
nécessaire sil'ontadmet que la régle envisagée n’est pas contraire a la régle constitutionnelle.
En premier lieu, si 'on considére que le député tient son mandat du parti qui I'a présenté, tout
renoncement que ce soit pour changer de parti ou pour étre non inscrit, doit étre sanctionné
par la démission d'office. En deuxiéme lieu, si le député qui quitte son parti politique
demeure parlementaire, la on se situe dans une autre logique, le siége dans cette situation
n‘appartient pas au parti mais a I'élu qui I'occupe. Dans le premier cas, on considére en fait

ue le siege appartient au parti politique, alors il convient de préciser la sanction, I'expression
q geapp partipolitiq p P

TDENQUIN (Jean-Marie),"Linitiative du référendum : la décision de consulter le peuple du Second Empire a nos jours", in.
OWEN (Bernard) (s.dir.), "Le processus électoral permanences et évolutions. Réflexions & partir des actes du colloque réuni
au sénat le 22 novembre 2005", Studyrama, 2006, p.81.

2Rousseau (Jean-Jacques), "Du contrat social”, L. lll, Cha. XV, p.386.

3 Un projet de loi qui reste au stade de I'idée : la Commission du réglement et des législations internes a I'’Assemblée des
représentants du peuple (ARP) avoté & l'unanimité, le 6 mai 2020, pour un amendement de |'article 45 du réglement intérieur
interdisant la "transhumance politique”. «Si un député démissionne de son parti, de sa liste ou de sa coalition électorale, il
perd automatiquement son siege au Parlement », indique le nouveau texte. Sont, toutefois, exemptés les élus indépendants
ou faisant partie de coalitions parlementaires.

4 Voir, http://www.isie.tn/actualites/2022/07/27/;Uﬂwﬁ—@jﬁ(l—é\.ﬁll/ (consulté le 31/07/2022).

> MUSULAY (PASCAL-MUKONDE), "Démocratie électorale en Afrique Subsaharienne, entre droit, pouvoir et argent’,
Globethics.net. Publication, 2016, p.80.
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celle du mandatinvalidé est-elle la meilleure ? Ne vaut-il pas mieux dire que le parlementaire

est considéré comme démissionnaire ou que son comportement entraine la démission

d’office ?

Les modalités de remplacement doivent aussi étre précisées (nouvelle élection, appel au
suivant candidat de liste...). Tant il est vrai que la question intéresse directement une liberté
fondamentale, celle qu'a tout citoyen de postuler et occuper un mandat électif, il est
nécessaire d'aménager un mécanisme de contrle. Dans cette optique, il parait utile de
donner compétence au juge électoral, compétant pour statuer sur la validité des
candidatures aux élections, pour statuer sur les requétes que lui soumettraient soit le parti
politique concerné, I'élu mis en cause, ou encore par la présidence ou le bureau du

parlement.

Cependant, des procédures disciplinaires peuvent aussi entrainer, indirectement, la perte
du mandat dans les pays ot elles sont liées par la loi a un changement de parti. Si la pression
disciplinaire devient insoutenable, un parlementaire peut se sentir dans I'obligation de
quitter son parti et de renoncer, ainsi, a son siege. Le fait que toutes ces situations
contreviennent au mandat de représentation libre qui n’'empéche pas les partis de prendre
des mesures disciplinaires a 'encontre de parlementaires. Le contraire serait irréaliste et
méme perturbateur. Ce qu'il faut, c’est un équilibre entre les instruments nécessaires a la
cohésion et a l'efficacité, d'une part, et 'indépendance du parlementaire d’autre part. En

d’autres termes, les partis sont tenus de :
- n'imposer la discipline au Parlement que lorsque c’est nécessaire,

- s'abstenir de sanctionner sur des questions moralement discutables et qui relévent

essentiellement des choix de I'individu en son Ame et conscience,
- respecter le principe de proportionnalité lorsqu'ils sanctionnent,
- veiller ala régularité de la procédure disciplinaire,

- s'abstenir de toute mesure susceptible de porter atteinte a l'essence du mandat de

représentation libre.
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Relativement aux implications du phénomeéne du nomadisme politique sur le Parlement
tunisien, au plan politique et en ce qui concerne |'électeur qui se sent trompé, car le sens de
son vote a été transféré sans son consentement, c'est donc, une dissimulation a I'égard de
I'électeur tunisien et une instrumentalisation a des fins personnelles de son vote. Ainsi, en
Tunisie, on suggere un mode de scrutin permettant I'émergence par I'élection de majorités
claires et stables, et donc rendant peu attirant, pour la majorité comme pour les
parlementaires, un changement d'affiliation partisane au lendemain de I'élection, pourrait
étre un élément de la solution. De méme que des droits institutionnellement reconnus et
suffisants a |'opposition parlementaire, avec un acces garanti aux médias, pour permettre aux
parlementaires non membres de la majorité d’exercer de fagon satisfaisante leurs fonctions.
Ainsi, un autre élément de solution identifié serait un financement public, transparent et

reposant sur une représentation significative des partis politiques.

CONCLUSION
A. Les résultats de la recherche :

- Cette étude s'est appesantie sur la compréhension du recours permanent a la
transhumance politique comme mode d’accés et de maintien au pouvoir par les élites
politiques tunisiennes. Elle a tenu a relever les facteurs explicatifs et les différentes formes

que prend cette transhumance politique dans un pays en pleine mutation.

- La politique a, ainsi, pour primat l'intérét personnel beaucoup plus que l'intérét public.
Rien de tel ne peut étre justifié par la « démocratie consensuelle ». En effet, la transhumance
politique est un acte solitaire, contraire a l'intérét général qui fonde la « démocratie

consensuelle ».

- L'incitation a codifier la prohibition imposée au parlementaire de changer de parti
politique d'appartenance ou d'affiliation en cours de législature est une illustration
supplémentaire de ce que la vie politique en Tunisie tend désormais a se structurer et a étre

animée par les partis politiques.
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B. Les recommandations:

1. Nous avons besoin d'un concept qui permet de définir la notion de responsabilité de
maniére plus concréte pour les députés. Or, le concept d'obligation loyale le permet
justement. L'obligation loyale ne constitue d'aucune maniére un systeme simple etrigide. Ce
sont bel et bien, les discussions sur le role du droit loyal devant les tribunaux et chez les
spécialistes qui déterminent jusqu’ou s'étend I'obligation de loyauté, ainsi que son sens qui

devraient aussi enclore I'obligation conventionnelle a la sphére publique et aux députés.

2. On voit bien globalement que la transhumance politique est un jeu dangereux pour les
jeunes démocraties. Les avis sont toutefois partagés sur la maniére de conjurer ce probléme.
Ceux qui sont contre |'éviction des dissidents des parlements mettent en avant les droit
fondamentaux des individus notamment les droits d’opinion. En outre, ceux qui sont pour
évoquent la déstabilisation politique qu’elle représente et le fait que le candidat député est
élu sur une liste d’'un parti politique auquel il est redevable, méme si aprés les élections, il a

un mandat national. Il savere en tout cas qu'il y a nécessité de légiférer.

3. En définitive, il est recommandé d'inclure la notion de nomadisme politique dans le
reglement intérieur des partis et des parlements, de I'encadrer de régles juridiques visant a
éviter l'instabilité et de sensibiliser les parlementaires au probléme du nomadisme politique.
On regrette qu'en Tunisie cette garantie fasse défaut la ou la clause de fidélité n'a pas été
introduite ni dans la Constitution du 1¢" juin 1959 ni dans la Constitution du 27 janvier 2014.
Néanmoins, il est fort possible que la nouvelle loi électorale de la république tunisienne
prévoira d'inclure cette clause dans son texte, tant que la nouvelle Constitution approuvée le

25 juillet 2022 I'a déja proclamée.
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