
 
 

 مركز جيل البحث العلمي
 لعمل الإنسانيالمسابقة جيل ورقة مقدمة من أجل الترشح 

 أغسطس من كل سنة 19بمناسبة اليوم العالمي للعمل الإنساني الموافق لـ 
 : بعنوان لعجاليوسف أزروال   و ليلى : مقدمة من طرف الأستاذين

 منظور وظيفي:المنظمات الانسانية وتطوير العمل الانساني
 في العراق اللجنة الدولية للصليب الأحمرتدخل 

 
 :الملخص

 تنبع أتقية الورقة البحثية في كونها تتناول دور اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية في ميدان العمل الإنساني، باعتبارىا تعمل وفق مفهوم
ولعل أتفوذج اللجنة الدولية للصليب الأتزر . التعايش مع الدولة، وتستكمل طرف اتظعادلة بدل الوقوف ضد الأىداف الإنسانية اتظشتًكة

تطتَ دليل على تغلغلها في أعماق المجتمعات الإنسانية التي تتعرض للانتهاكات سواء أثناء اتضروب أو النزاعات الداخلية أو الكوارث 
 .البيئية بمختلف أشكاتعاالطبيعية و

 
Abstract : 

The importance of being in the paper deals with the role of international non-governmental 
organizations in the field of humanitarian action, as operating in accordance with the concept of 
coexistence with the state, and supplemented by the equation instead of standing against the common 
humanitarian goals. Perhaps the model of the International Committee of the Red Cross for the best 
evidence of penetration into the depths of human societies that are exposed to violations both during 
wars or internal conflicts or natural and environmental disasters in its various forms. 
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 :مقـدمـة

، وتنامي الإنسانياتساع نطاق الاىتمام بمفهوم العمل ( سنوات الثمانينات تحديدا)قبل الأختَ من القرن اتظنصرم لقد عرف العقد  ما   
والإغاثة للأشخاص اتظتضررين من اتضروب أو من الكوارث الدعم تقدنً ، اتعادفة في عمقها إلذ الإنسانيةاتظقدرات اتظسخرة للمعونات 

، حيث اختزلت اتظساعدات صعبة تهدد حياتهم لا إنسانية يعانون من أمراض معينة أو يعيشون في ظروف الأشخاص الذين الطبيعية أو
في ىذا الإطار، وفي ظل تغيأ تحقيق الأىداف السالفة الذكر، يستلزم الأمر توافر أدوات وقنوات تهتم . بدورىا اتضدود الزمكانية نسانيةالإ

يدا تفوا متزا، التي عرفت اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية، على غرار الإنسانيالفاعلة في اتضقل  الإنسانيةلا تشيا اتظنظمات  الإنسانيبالنشاط 
 .بعد اتضرب الباردة

، واضطلاعها بدور مهم الإنسانيوالشيء الأكيد، ىو ما أثبتو الواقع اتظعاش من تواجد اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية في حقل النشاط   
حروب، كوارث طبيعية، موجات الأمراض، قساوة ظروف )للأفراد، وفي تؼتلف الأزمات الإنسانيةفي تقدنً يد العون، واتظساعدات 

ولعل من بتُ اتظنظمات الناشطة في ىذا المجال، اللجنة الدولية للصليب الأتزر، ىذه الأختَة برىنت وفي العديد من المحطات (. الخ...اتضياة
 .اجيها، في الوقت اتظناسب وبفعالية أكبرلمحت الإنسانيةعن استشعارىا بعظمة وأتقية تقدنً اتطدمة 

 والاتفاقيات القوانتُ وسياساتها وبراتغها مع وظائفها كغتَىا من اتظنظمات التي باشرت إلذ تكييف فاللجنة الدولية للصليب الأتزر    
تسعى من خلاتعا صيانة الأفراد ومراعاة  ، أين أدخلت في تشريعاتها الإنسانية أىداف تػورية إستًاتيجية ، بحماية الإنسان اتظتعلقة الدولية

 .مقاربة التنمية الإنسانية في التعامل مع تؼتلف التهديدات التي تعتًض اتضياة الإنسانية
، واعتبارىا الإنسانيةصحتو عبر الورقة البحثية، وتوضيح موقع اللجنة الدولية للصليب الأتزر في تغال اتطدمة  إثبات إلذما نسعى ىذا   

 لدور كأتفوذج عملي  اللجنة الدولية للصليب الأتزر البحث على ستَكز تعذا .على اتظستوى الدولر الإنسانيرافد من روافد حقل النشاط 
 على للوقوف تلك اتظنظمات دور تحليل تػاولة الغاية من البحث فان وعليو تقدنً العمل الإنساني، في حكومية الغتَ الدولية اتظنظمات

 .التطرق إلذ اتصانب اتظعرفي والتارتمي للمنظمات الدولية غتَ اتضكومية فحسب وليس ،تغال العمل الإنساني في تلعبو النشاط الذي أتقية
 : إشكالية الورقة البحثية

إدارة اتطدمات  تغال في حكومية الغتَ الدولية اتظنظمات بو الذي تضطلع الدور معرفة أتقية حول بلورت إشكالية الورقة البحثية   
 حيث ، السياسة الدولية والإقليميةخلا موقعها في  سيما اللجنة الدولية للصليب الأتزر،منالظروف الاستثنائية، لا الإنسانية أثناء

 .تزرالدولية للصليب الأتطور اتظسار التارتمي للجنة  التعرف على الدراسة ىذه خلال من سنحاول
 
 :الإشكالية التاليةومن ىذا اتظنطلق نستشكل  
  ؟الإنسانيفي تحسين العمل  منها -المنظمات الدولية غير الحكومية-سيما لا الإنسانيةإلى أي مدى تساهم المنظمات  

 :وقد جاءت تساؤلات الورقة كما يلي
  ؟ اتضكومية غتَ اتظنظمات الدولية  ما ىو مفهوم 
 اتضكومية؟ غتَ نشأت وتطورت اتظنظمات الدولية  كيفو

 .ما ىو موقع العمل الإنساني من أجندة اتظنظمات الدولية  غتَ اتضكومية؟
 سيما نشاطها في العراق؟، لاما ىو دور اللجنة الدولية للصليب الأتزر في تغال العمل الإنساني

 
 : الدراسة أهمية
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ميدان العمل الإنساني، باعتبارىا تعمل وفق مفهوم تنبع أتقية الورقة البحثية في كونها تتناول دور اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية في 
ولعل أتفوذج اللجنة الدولية للصليب الأتزر . التعايش مع الدولة، وتستكمل طرف اتظعادلة بدل الوقوف ضد الأىداف الإنسانية اتظشتًكة

روب أو النزاعات الداخلية أو الكوارث تطتَ دليل على تغلغلها في أعماق المجتمعات الإنسانية التي تتعرض للانتهاكات سواء أثناء الح
 .الطبيعية والبيئية بمختلف أشكاتعا

 
 :وارتأينا أن تؾيب على الإشكالية أعلاه، بتقسيم الورقة إلذ ثلاث تػاور رئيسية

 .غير الحكومية نحو مفهمة المنظمات الدولية: أولا
 .مفهوم اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية-1
 .للمنظمات الدولية غتَ اتضكوميةالسياق التارتمي -2
 .الأساس القانوني للمنظمات الدولية غتَ اتضكومية-3
 .موقع اتظنظمات الدولية اتضكومية من تطوير العمل الإنساني -4

 .الوظيفي للجنة الدولية للصليب الأحمر -الإطار التاريخي :ثانيا
 .العراقاللجنة الدولية للصليب الأحمر والعمل الإنساني في : ثالثا

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
  (المفهوم، السياق التاريخي، الأساس القانوني)نحو مفهمة المنظمات الدولية غير الحكومية : أولا 
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 :مفهوم المنظمات الدولية غير الحكومية و تصنيفاتها -1     
لا تستهدف الربح، ينظمها مواطنون على  تغموعات طوعية"عرفت بعض اتصهات الفقهية اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية بأنها       

أساس تػلي أو قطري أو دولر، ويتمحور عملها حول مهام معينة، ويقودىا أشخاص ذووا اىتمامات مشتًكة، وىي تؤدي طائفة متنوعة 
ية على اتظستوى من اتطدمات والوظائف الإنسانية، وتطلع اتضكومات على شواغل اتظواطنتُ، وترصد السياسات  وتشجع اتظشاركة السياس

 ."المجتمعي، وىي توفر التحليلات واتطبرات وتعمل بمثابة آليات للإنذار اتظبكر، فضلا  عن مساعدتها في رصد وتنفيذ الاتفاقيات الدولية
غتَ اتضكومية، وقد ذىب اتظؤتدر العام تظنظمة اليونسكو في دورتو اتضادية عشر، واتظعدلة في دورتو الرابعة عشر مفهوم اتظنظمة الدولية    

تعتبر كل منظمة دولية غتَ حكومية لد تنشأ عن طريق اتفاق بتُ اتضكومات وتتسم أىدافها ووظائفها بطابع غتَ " حيث قرر أنها 
 1."حكومي، وتضم نسبة كبتَة من المجموعات أو الأفراد كأعضاء منضمتُ من بلاد متعددة، وتتوافر تعا ىيئة إدارية دائمة تعا تكوين دولر

كل تجمع أو رابطة أو حركة مشكلة على تؿول قابل للاستمرار من جانب "عرف مارسيل متَل اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية بأنها وي
 2."أشخاص ينتمون إلذ دول تؼتلفة، وذلك بغرض تحقيق أغراض ليس من بينها تحقيق الربح

ولية غتَ اتضكومية تعد أحد الروافد الأساسية للمجتمع اتظدني العاتظي، واتفق اتظختصتُ في حقل السياسة الدولية، على أن اتظنظمات الد   
باعتبارىا شبكات تنظيمية فوق قومية في أىدافها وتنظيمها، وفي ىذا الشأن يشتَ تعريف البنك الدولر للمنظمات الدولية غتَ اتضكومية 

رئيسية بأن تعا أىدافا إنسانية أو تعاونية أكثر من كونها أىدافا منظمات خاصة مستقلة كليا أو جزئيا عن اتضكومات، تتميز بصورة " بأنها 
تجارية، وتسعى بشكل عام إلذ تخفيف اتظعاناة، أو تعزيز مصالح الفقراء أو تزاية البيئة، أو توفتَ اتطدمات الاجتماعية الأساسية، أو 

 3."الاضطلاع بتنمية المجتمعات
تعكس اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية الكبرى عالد "حسب الأمم اتظتحدة بأنها  كما تعرف اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية   

وتنكن ... الدبلوماسية، لكونها تجمع تظنظمات غتَ حكومية وطنية تقوم بدورىا في ترع العديد من اتظنظمات غتَ اتضكومية من بلدا واحد
سياسية، ومن البدائل الأخرى ىو تجنيد الأفراد، وىناك أيضا  للمنظمات غتَ اتضكومية الدولية أن تضم في عضويتها شركات وأحزاب

 ذىبتو."بعض اتظنظمات التي تضم في عضويتها منظمات غتَ حكومية أخرى، وبعضها يتألف من مزيج من أعضاء اتظنظمات اتظختلفة
 4 :الأمم اتظتحدة إلذ وضع ست مبادئ أساسية لتعريف اتظنظمة الدولية غتَ اتضكومية

ن اتظنظمة الدولية غتَ اتضكومية دعم أىداف وأعمال الأمم اتظتحدة، وقد فسر ىذا اتظبدأ بشكل واسع جدا بحيث يضع قيود يتًتب ع -1
 .باتضد الأدنى على انتقاد برامج الأمم اتظتحدة

أمام مؤتدر دتنقراطي   أن تكون  اتظنظمة الدولية غي اتضكومية ىيئة تدثيلية، وان يكون تعا مركز رئيسي وموظفون إداريون مسئولون -2
 .لصنع القرار

لا تنكن للمنظمة الدولية غتَ اتضكومية ىيئة تسعى إلذ تحقيق الربح، فالشركات اتطاصة لا تنكنها أن تحصل على وضع قانوني  -3
 .استشاري، ولكن ذلك لا يقصيها عن نظام الأمم اتظتحدة

ف والدعوة إليو، وعلى الرغم من القبول ببعض تراعات حرب العصابات لا يسمح للمنظمات الدولية غتَ اتضكومية باستخدام العن -4
 .كحركات التحرر الوطتٍ، لكن ذلك يعد أمرا تؼتلفا عن كونها منظمات غتَ حكومية

                                       
 .314،ص(2005ديوان اتظطبوعات اتصامعية،: اتصزائر)3ط.قانون المجتمع الدولي المعاصرعمر سعد الله وأتزد بن ناصر،  1
 .21ص.2007رسالة دكتوراه، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية،جامعة القاىرة. دراسة نظرية:اتظنظمات غتَ اتضكومية الدوليةماجدة أتزد أبو تػمود،  2
 .19، ص(2009والتوزيع، دار ىومة للنشر: اتصزائر.)المنظمات الدولية غير الحكومية في القانون الدولي بين النظرية والتطورعمر سعد الله،  3
مركز اتطليج : دبي.)1،طعولمة السياسة العالميةجون بيليس و ستيف تشيث، :، في"الأطراف اتظتخطية للحدود الوطنية واتظنظمات الدولية في السياسة العاتظية"بيتً ويليس،  4

 .635-625،ص ص(2005للأبحاث،
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أن يتًتب على اتظنظمة الدولية غتَ اتضكومية احتًام مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول، وىذا يعتٍ أن اتظنظمة لا تنكن  -5
 .تكون حزبا سياسيا

اتظنظمة الدولية غتَ اتضكومية ىي منظمة تؤسس بموجب اتفاقية تتم بتُ اتضكومات، وىذا مصطلح فتٍ قانوني يعبر عن كونها غتَ  -6
 1.حكومية، وقد ذكر بجلاء، إن ذلك لا يستثتٍ اتعيئات من كونها اتضكومية من كونها منظمات دولية غتَ حكومية

فمن خلال ىذه الشروط أو اتظبادئ الست التي وضعتها الأمم اتظتحدة، من أجل تأسيس منظمة غتَ حكومية، نستنتج أنها تعبر في     
مضمونها عن تبويب اتظنظمات غتَ اتضكومية، وتعذا لد تعط تعريفا واحد وموحد تعا، لأنها شروط قائمة أساسا على مدى أىلية اتظنظمات 

 .  منظمة الأمم اتظتحدة بالأساس على احتًام ميثاق
وقد ارتبط مفهوم اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية باتظعايتَ اتظستخدمة كاتضجم والعضوية والوظيفة، والتي على أساسها تم تصنيفها إلذ    

 :الأتفاط التالية
 .منظمات تػلية، وطنية، أجنبية ودولية: التوزيع اتصغرافي -
 .راعية، خدمية، صناعية وحرفيةز: الوظيفة ونوع النشاط -
 .نسوية: اتصندر -
 .رابيةدينية، عرقية، ق: الثقافي -
 .مزارعتُ، عمال وطبقة وسطى: طبقي -

 :وىناك تصنيف آخر للمنظمات الدولية غتَ اتضكومية، بدوره يتضمن أربعة جوانب
 .لضمان الاجتماعيتعتمد التشريع والتمويل اتضكومي، بها موظفتُ مثل مكاتب ا: منظمات حكومية -
 .تقوم باتصهود الأىلية و تنوتعا الأىالر مثل اتصمعيات اتطتَية اتطاصة: منظمات أىلية -
 .يشتًك في إدارتها وتدويلها اتضكومة والأىالر: منظمات مشتًكة -
 2 .ىي منظمات الرفاىية الاجتماعية مثل اليونسكو: منظمات دولية -

عرض التعريفات السابقة للمنظمات الدولية غتَ اتضكومية وتصنيفاتها، تنكن أن نعرفها بناء على لذلك، فصفوة القول، ومن خلال     
تنزع إلذ تقدنً . اتطصائص اتظشتًكة تعا، فهي عبارة عن ىيئات منظمة مستقلة في شغلها عن الدول، من الناحيتتُ العضوية والوظيفية

تنشط على عدة مستويات دولية إقليمية، عاتظية، وحتى ما بتُ . وأىداف غتَ ربحية بصفة طوعية( إنسانية، بيئية، ثقافية)خدمات متنوعة 
كما تتميز بصفة الامتداد الوظيفي الدولر والتقاطع الغائي العاتظي، ىذا الأختَ مرتبط بتنوع نطاق اىتمامها . منظماتية، داخليا وخارجيا

 .لإنسان وتزاية البيئة والأعمال الإنسانيةمن نشاطات تنموية وأعمال إغاثية والعمل على ترقية حقوق ا

 

 

 :السياق التاريخي للمنظمات الدولية غير الحكومية -2    

                                       
 .واتظنظمات الدولية في السياسة العاتظية، اتظرجع نفسوبيتً ويليس، الأطراف اتظتخطية للحدود الوطنية  1
  www.humanitarianbh.net/reports/mansori.html:انظر اتظوقع. كمال منصوري، اتظنظمات غتَ اتضكومية ودورىا في عوتظة النشاط اتطتَي والتطوعي 2
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تعد اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية من أىم ظواىر المجتمع الدولر، وىي ظاىرة قدتنة، حيث افرز الاحتكاك بتُ المجتمعات منذ القدم   
مصالح مشتًكة عبرت عن نفسها، ودافعت من خلال تنظيمات أو ىيئات أو أشكال مؤسسية متنوعة، نشأت بتُ أصحاب اتظهنة 

وتغطي أنشطة ىذه اتظنظمات تريع ميادين النشاط الإنساني على اتظستوى الدولر، مثل التجارة والصناعة  الواحدة أو الفكر اتظتقارب،
 1.والصحة والعلوم والطب والتكنولوجيا والعلاقات الدولية وحقوق الإنسان

الثورة الصناعية، إذ تشتَ بعض  وقد أخذت اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية تتطور تدرتكيا عبر فتًات تارتمية متزامنة، لاسيما بعد   
واللجنة  1839،2، وكذلك منظمة مناىضة العبودية سنة 1694سنة  Rosicurian orderالدراسات إلذ قيام اتصمعية الطبيعية الدينية 

في منتصف  1718منظمة، ثم انتقل إلذ  170، ولقد تطور عددىا حتى بلغ عقب اتضرب العاتظية الأولذ 1863الدولية للصليب الأتزر سنة 
وتقوم مراكز معظمها في القارة الأوربية وبدرجة اقل في القارتتُ الأمريكية . منظمة منتصف السبعينات 2574الستينات، في حتُ بلغ 

 3 .والأفريقية
 :ر، أتقهاولا تمفى بأن نشأة وتطور اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية، كان مرتبط بتداخل عدة مسببات، لعلها تجد تفستَا تعذا التطو

خاصية الطوعية والاستعداد واتظشاركة، وتوفر الإطارات والقدرة على التعبئة وحشد الطاقات والتعامل مع اتظشكلات الاجتماعية العاجلة  -
 .واتظلحة والتمتع بمصداقية عالية لدى تؼتلف روافد قطاعات الرأي العام

اجات الأفراد، وتدتعهم باتضقوق واتضريات الأساسية، وتنجلي ىذه العيوب حؤول مثالب ومشاكل القطاعتُ العام واتطاص دون إشباع ح -
من خلال ما يسود القطاع اتضكومي من فساد وترود وروتينية وبطء الأداء، فضلا عن تأجيل أو تجميد أو إلغاء اتظشروعات اتطدمية 

ئة اتظوارد تعا، ناىيك عما يسيطر على القطاع اتطاص من والتنموية إذا ما واجهت الدولة قضايا وتحديات قومية تقتضي حشد الطاقات وتعب
 .جشع لاستهداف الربح ولو كان ذلك على حساب الاعتبارات الاجتماعية الدقيقة واتضساسة

اتظتبادل، تنامي دورىا على اتظستويتُ المحلي والدولر، فيما يتسم بو النظام الدولر الراىن من تلاشي حواجز اتظسافات وتنامي الاتصال  -
 4 .وتقدنً الدعم اتظادي والسياسي للمنظمات غتَ اتضكومية من قبل كثتَ من القوى الكبرى الفاعلة واتظؤثرة

 
وقد مرت اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية في تطورىا بمراحل تؼتلفة، وأجيال متمايزة، لكل منها تؽيزاتها اتطاصة، ولعل اتصدول التالر    

 :يوضح ذلك
 
 
 
 
 

 أجيال تطور المنظمات الدولية غير الحكومية: 01ول رقماتصد

                                       
  .45،ص(2012،دار قنديل للنشر والتوزيع:عمان)1ط.المنظمات الدوليةعبدالله علي عبود،  1
-2011مذكرة ماجستتَ، كلية اتضقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة.منظمة العفو الدولية: اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية لقضايا حقوق الإنسان إدارة، ءمرايسي أتشا 2

 .13،ص2012
 .316صمرجع سابق،/ عمر سعد الله واتزد بن ناصر 3
رسالة ماجستتَ، كلية الاقتصاد والعلوم . الإنسانحالة تطبيقية على اتظنظمة العربية تضقوق :الإنساندور اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية في تزاية حقوق ابراىيم حسن معمر،  4

  .17،16، ص ص2011-2010السياسية القاىرة
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 النماذج مجال ونشاط التركيز مستوى التعامل مع القضايا عوامل ظهوره اسم الجيل
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 الاضطهاد الديتٍ، الكوارث الطبيعية

تقدنً اتطدمات و عمليات الإغاثة التعامل مع اتظشكلة دون الأسباب
 للفقراء وضحايا الكوارث 

أوكسفام ومنظمة 
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اتضاجات الاجتماعية  إدراكازدياد 
 والاقتصادية للأفراد

اتظتقدم و  ينالعالدازدياد اتعوة بتُ 
عدم التعامل مع  إدراكو اتظتخلف

 القضايا من اتظستوى الأول

اتظشكلة  التًكيز على أسباب ظهور
 والعمل على حلها

زيادة القدرة الذاتية للمجتمعات 
العمل من اجل اتضصول و المحلية

على اتظوارد وتحقيق التنمية اللازمة 
 للجنوب

اتظنظمات غتَ 
اتضكومية الناشطة 

 في تغال التنمية

في 
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مشا
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جي
امة
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سة
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استمرار الفوارق بتُ الشمال 
واتصنوب، وتنامي حاجات اتصنوب 

للتنمية، وظهور دور للتكتلات 
 والدولية الإقليمية

 الأفرادتعزيز الدتنقراطية ومشاركة  اتظشاركة في صنع السياسة العامة الدولية
 خلق بيئة تػفزة للتنمية في

اتظنظمات غتَ 
اتضكومية البيئية 

 والإنسانية

 
Steve W Witt, changing roles of NGOS in the creation, storage and dissemination of information in devloping 

countries(Munchen2006) pp17-18 

 .2012-2011سياسية، جامعة باتنةمرايسي أتشاء، إدارة اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية لقضايا حقوق الإنسان، مذكرة ماجستتَ، كلية اتضقوق والعلوم ال: نقلا عن

 :الأساس القانوني للمنظمات الدولية غير الحكومية -3
في ىذا السياق انقسم فقهاء القانون الدولر حول الطبيعة القانونية للمنظمات الدولية غتَ اتضكومية، فتَى الأول أنو رغم انتشار ىذه    

القانونية الدولية، ولا من الأىلية الدولية، فهي تدارس نشاطها تحت سلطة القانون  اتظنظمات عبر العالد إلا أنها لا تستفيد من الشخصية
ظام الوطتٍ للدولة التي تقيم مركزىا على إقليمها، كما يعتبرىا تغرد ترعيات وطنية تخضع للقوانتُ الداخلية للدول، وبالتالر ليس تعا أي ن

باتظقابل يرى الثاني في ىذا الشأن بجواز من ميثاق الأمم اتظتحدة . القانون اتطاصقانوني تخضع لو، وىو نفس وضع الأشخاص اتظعنويتُ في 
للمجلس الاقتصادي والاجتماعي بإمكانية التشاور مع اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية في مسائل تدخل ضمن نطاق اختصاصو، و 

مر الذي يؤدي بنا إلذ طرح التساؤل حول ىل للمنظمات الدولية يعتًف المجلس بأنو ينبغي منح ىذه اتظنظمات فرصة للتعبتَ عن آرائها، الأ
 غتَ اتضكومية الشخصية القانونية أم لا؟

 :1إن الفقو القانوني الدولر أثبت أن للمنظمات الدولية غتَ اتضكومية الشخصية القانونية، معتمدا في ذلك على اتضجج التالية  
يعتٍ أن منظمة الأمم اتظتحدة منحت للمئات من ىذه اتظنظمات مكانة اتظراقب في النقاش : منح اتظنظمات الدولية مكانة اتظراقب الدولر-

. الدولر، ويلاحظ في ىذا الصدد الانفتاح التدرتكي لكبريات اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية على المجتمع الدولر خلال السنوات الأختَة
الاعتًاف والإقرار بالشخصية القانونية للمنظمة الدولية غتَ اتضكومية، فإنو وانطلاقا من تخصيص موضوع بحثنا حول اللجنة  وفي سياق

 الدولية للصليب الأتزر، فمن اتظهم بمكان، أن نعرج وتؿاجج حول الطابع القانوني اتظتميز للجنة، وىذا الطابع الذي يتحدد بوجود اعتًاف
وقد تجسد ىذا الاعتًاف  في إعطائها مركز اتظراقب في الأمم اتظتحدة . ا كمنظمة دولية متمتعة بالشخصية القانونيةالقانون الدولر بو

 .1990اكتوبر16بالإتراع  في 

                                       
  .319،318عمر سعد الله واتزد بن ناصر، مرجع سابق، ص ص 1
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تي كما يوجد اعتًاف ضمتٍ بجهود اللجنة الدولية للصليب الأتزر، وذلك من خلال قواعد الإجراءات وأدلة المحكمة اتصنائية الدولية ال   
 تضع أساس الاعتًاف بإنشاء تلك اللجنة، من الإدلاء بالشهادة نظرا للولاية الدولية اتظمنوحة تعا بموجب القانون الدولر الإنساني، فضلا

في قضية اتظدعي العام السيد سيميتش  1999جويلية27عن قرار غرفة المحاكمة التابعة للمحكمة اتصنائية الدولية ليوغسلافيا سابقا بتاريخ
 .آخرين، والتي اعتًفت بحق اللجنة النابع من القانون الدولر العرفي في رفض تقدنً الأدلةو
تظهر أيضا الشخصية القانونية للمنظمات الدولية غتَ اتضكومية من خلال : منح اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية اتظركز الاستشاري-

" اتظتحدة ىي أىم نص يتعلق باتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية، إذ جاء فيها من ميثاق الأمم  71نصوص اتظنظمات الدولية، فمثلا اتظادة
 للمجلس الاقتصادي والاجتماعي أن تكري التًتيبات اتظناسبة للتشاور مع اتعيئات غتَ اتضكومية، والتي تعتٌ باتظسائل الداخلية لاختصاص،

". ىا إذا رأى ذلك مع ىيئات عليا بعد التشاور مع عضو من الأمم اتظتحدةوىذه التًتيبات تكريها المجلس في ىيئات دولية، كما أنو قد تكري
وبذلك فاتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية تعا مقعد استشاري في منظمة الأمم اتظتحدة، وكذلك في المجلس الاقتصادي والاجتماعي واتصمعية 

 .العامة للأمم اتظتحدة
، أين وضع معايتَ لتًتيبات اعتماد 1996/31الاقتصادي والاجتماعي بقرار منو رقم  وقد تم اجتًاح بعض التنقيحات من قبل المجلس  

ويظهر اتظركز الاستشاري بالنسبة للمنظمات الدولية غتَ اتضكومية في ثلاث صور؛ . منظمات غتَ حكومية  لدى مؤتدرات الأمم اتظتحدة
مية الكبرى التي تعمل في معظم القضايا الواردة على جدول أعمال للمنظمات الدولية غتَ اتضكو منح المركز العامفتتجلى الأولذ في 

اتطاص باتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية اتظختصة في  الاستشاري منح المركزأما الصورة الثانية تتمثل في . المجلس الاقتصادي والاجتماعي
الذي تننح للمنظمات الدولية غتَ اتضكومية، اج في القائمة مركز الإدرفي حتُ الصورة الثالثة تظهر في . بضع ميادين تتعلق بعمل المجلس

 .حيث يرى المجلس أنو بإمكانها أن تقدم مساتقات مفيدة لعملو
كما تتمتع اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية ذات اتظركز الاستشاري بحقها في إيفاد مراقبتُ عنها إلذ الاجتماعات العامة التي ينظمها   

عية، وأن تقدم تعم بيانات خطية تعا صلة بعمل المجلس، وتكوز تعا أيضا التشاور مع الأمانة العامة للأمم اتظتحدة بشأن المجلس بهيئاتو الفر
 1 .مسائل الاىتمام اتظشتًك

إن ما تنيز الواقع الإنساني الراىن من تفو سكاني رىيب، وانتشار  :موقع المنظمات الدولية الحكومية من تطوير العمل الإنساني -4 
، والتجار بالبشر، وتصاعد وتتَة   اتضروب والنزاعات اتظخدراتالأمراض والتي على رأسها مرض نقص اتظناعة، وتفشي ظاىرة تعاطي 

اتضفاظ على كرامتها، وبالتالر يستلزم خلق إطار اتظسلحة الداخلية واتطارجية، كلها مؤشرات تعبر عن صعوبة تطور اتضياة الإنسانية و
مؤسساتي ملائم يعتمد فلسفة اتظشاركة والتعاون من أجل ضمان حد أدنى تظتطلبات العمل الإنساني اتعادف إلذ صون الإنسان، ولعل 

لدولة في التعامل مع ىذه التهديدات اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية لأحسن آلية تتغيأ تحقيق تطوير العمل الإنساني، نظرا لمحدودية دور ا
 .الإنسانية

                                       
  .322-320ناصر، اتظرجع نفسو، ص ص عمر سعد الله واتزد بن 1

 :تتمايز اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية عن اتظنظمات الدولية اتضكومية بـما يلي
إلذ وثائق  ية فتستند في إنشائهاإن اتظنظمات الدولية اتضكومية يتفق على تأسيسها تغموعة من الدول، التي تتكون منها واختصاصاتها، بينما اتظنظمات الدولية غتَ اتضكوم -

 .قانونية تخضع للقانون الداخلي في دولة معينة، والتي عادة ما تكون قوانتُ دولة اتظقر
 .مية فعادة تتكون من الدول فحسبالعضوية في اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية تكون للأفراد بصفتهم الشخصية أو اتظعنوية أو اتظهنية، أما عضوية اتظنظمات الدولية اتضكو -
ة غتَ اتضكومية فتتكون من در تدويل اتظنظمات الدولية اتضكومية تأتي أساسا من حصص الدول الأعضاء التي تلتزم بدفعها للمنظمة، أما مصادر تدويل اتظنظمات الدولرمصا -

  .تبرعات الدول واتظنظمات الدولية وحتى الأفراد العاديتُ
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لذلك فالتعامل مع ىذه اتظخاطر، يفتًض التحول السليم من الدولة إلذ فواعل أخرى في المجتمع الدولر، لاسيما منها اتظنظمات      
كة وتكثيف اتصهود، في ظل مقاربة الدولية غتَ اتضكومية، من أجل القيام بوظيفة تحستُ العمل الإنساني، لكن لا ينفي وضع أىداف مشتً

تشاركية متعددة الأطراف وتعمل على عدة مستويات، فتحسن وضعية الدول مرتبط بتحسن وتطور واقع العمل الإنساني بها، والقائم 
س منظمات دولية ىذا ما يوضح تصوء أغلبية دول العالد إلذ تأسي .التبادل بتُ الدول واتظنظمات غتَ اتضكومية-بدوره على ثنائية التعاون

غتَ حكومية، لأنها تعتبر قيمة مضافة بالنسبة للدول باعتبارىا أصبحت جزء من اتظعادلة في حل اتظشكلات التي تواجو الدول باختلاف 
طبيعتها، وعلى رأسها القيام بأنشطة تحد من تؼتلف التهديدات التي تعتًض حياة الإنسان، وكذلك اتظساتقة في تحقيق كرامة الإنسان 

 .وتوفتَ اتضياة الكرتنة

 :للجنة الدولية للصليب الأحمرالوظيفي  -الإطار التاريخي: ثانيا
وىي تعمل على الصعيد العاتظي على تقدنً اتظساعدة الإنسانية للأشخاص اتظتضررين 1863أنشئت اللجنة الدولية للصليب الأتزر عام    

وبوصفها منظمة مستقلة وتػايدة، فإن التفويض اتظمنوح . من النـزاعات والعنف اتظسلح وتعزيز القوانتُ التي توفر اتضماية لضحايا اتضرب
ألف  12عمل باللجنة الدولية التي يقع مقرىا في جنيف بسويسرا تؿو وي. 1949للجنة الدولية ينبع أساساً من اتفاقيات جنيف لعام 

1.بلدا؛ً ويعتمد تدويلها أساساً على التبرعات الطوعية من اتضكومات ومن اتصمعيات الوطنية للصليب الأتزر واتعلال الأتزر 80موظف في 
 

، التي ترُك خلاتعا آلاف اتصنود 1859اء معركة سولفرينو ، السويسري اتصنسية، أثن2هنري دونانتأسست اللجنة الدولية نتيجة لعمل    
ـ إلذ اعتماد اتفاقية  1862وأفضى كتاب دونان ـ تذكار سولفرينو . الفرنسيتُ والنمساويتُ والإيطاليتُ اتصرحى دون رعاية طبية ملائمة

ا أفضى إلذ إنشاء ترعيات الإغاثة في تريع التي وضعت قواعد تضماية اتصنود اتصرحى وأفراد اتطدمات الطبية، كم 1864جنيف الأولذ 
وصارت ىذه اتعيئات تعُرف بجمعيات الصليب الأتزر، في إشارة إلذ الشارة العاتظية التي اعتُمدت للدلالة على الوحدات الطبية . البلدان

ىا، لعبت اللجنة الدولية دوراً إنسانياً ومنذ تأسيس.وبدأ العمل بشارة اتعلال الأتزر في سنوات الثمانينات من القرن التاسع عشر. وتزايتها
وقد عملت باستمرار على إقناع الدول بتوسيع اتضماية القانونية لضحايا اتضرب من أجل . في أغلب النـزاعات التي نشبت عبر أتؿاء العالد

 .اتضد من اتظعاناة

وفي حالات النـزاع اتظسلح، . للصليب الأتزر واتعلال الأتزروتشكِّل اللجنة الدولية واتصمعيات الوطنية واتحادىا الدولر اتضركة الدولية   
وينبثق ىذا التفويض من . وللجنة الدولية تفويض دولر دائم يستند إليو عملها. تنسق اللجنة الدولية استجابة شركائها داخل اتضركة

 .ركةومن النظام الأساسي للح ،التي وافقت عليها تريع دول العالد 1949اتفاقيات جنيف لعام 

. بيد أن اللجنة الدولية تظل منظمة خاصة تلكمها القانون السويسري وىي مستقلة تداماً في إدارتها وفي القرارات اتظتعلقة بعملياتها  
وتلتًم عمل اللجنة الدولية اتظبادئ الأساسية للحركة، . عضواً يتم اختيارىم بالتفاضل، تريعهم من السويسريتُ 25وتتكوّن اللجنة ذاتها من 

 .ولا سيما مبادئ اتضياد وعدم التحيز والاستقلال

                                       
 .لكتًوني للجنة الدولية للصليب الأتزر، انظر اتظوقع الاحول اللجنة الدولية للصليب الأتزر 1

http://www.icrc.org/ara/who-we-are/overview-who-we-are.htm 
 

تظا قامت  1859وفي سنة . للغتَ والإحساناتطتَية  للأعمالسويسري، تديز بنظرتو اتظعادية للرق، وىو نزاع  أصل، وىو من 1910-1828عاش جان ىنري دونان ما بتُ  2
اتصرحى، فأثر اتظشهد في نفسو، وبدأ تكمع حولو اتظتطوعتُ، واخذ في تقدنً اتظساعدة للجرحى  إسعاف إمكانيةاتضرب النمساوية الفرنسية توجو بنفسو لساحة الوغى ليدرس 

 .واتظتضررين

http://www.icrc.org/ara/who-we-are/overview-who-we-are.htm
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رئيسيون في اتضكومات ويتمثل ماتؿوىا ال، وقد بلغت اتظيزانية السنوية للجنة الدولية خلال السنوات الأختَة قرابة بليون فرنك سويسري   
وتقدم اتصمعيات . واتظنظمات الإقليمية واتصمعيات الوطنية للصليب الأتزر واتعلال الأتزر والسلطات البلدية والقطاع اتطاص والأفراد

 .ويشرح التقرير السنوي كل عام حسابات اللجنة الدولية. الوطنية أيضاً إسهاماً مهماً عن طريق توفتَ اتظوظفتُ اتظتخصصتُ

وىم يعملون إلذ جوار تؿو . موظف متخصص ومندوب في مهام ميدانية للجنة الدولية عبر أتؿاء العالد 1400وىناك حالياً ما يربو على 
وتنكن تظندوبي اللجنة الدولية . موظف في مقر اللجنة الدولية في جنيف 800ألف موظف تػلي، يدعمهم وينسق عملهم قرابة  11

 .لف جنسيات العالد؛ وتعد اللجنة الدولية رب عمل يكفل فرصاً متكافئةالأجانب أن يكونوا من تؼت

تدير اللجنة الدولية صناديق خاصة متنوعة تدعم عمل اتصمعيات الوطنية، كما تدنح جوائز عدة تظوظفي الصليب الأتزر، إما تقديراً كما   
  .تطدماتهم أو من أجل توفتَ اتظساعدة العملية في حالات الشدة
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 :لصليب الأحمر والعمل الإنساني في العراقاللجنة الدولية ل: ثالثا
ت إن السياق التارتمي للجنة الدولية للصليب اتضمر يثبت التطور الفعلي تعا تنظيميا وظيفيا، والانتشار في العالد، عبر التواجد في تػطا   

إنسانية ىائلة، لاسيما تقدنً اللجنة تطدمات إنسانية جيدة وفي الوقت اتظناسب لمحتاجيها، ولعل تدخل اللجنة الدولية من اجل العمل 
 في العراق ليعد برىان ساطع و دليل قاطع لكل ريب على مدى تغلغلها في تريع أضلع العالد، لذلك سوف تؿاول من خلال الإنساني

ىذا العنصر أن نوضح دور اللجنة الدولية للصليب الأتزر في تعزيز العمل الإنساني في العراق، خصوصا بعد اتظشهد اتظأساوي والواقع 
، وكذلك التوقف عند أىم أنشطتها ووظائفها اتظقدمة تظختلف 2003مريكي البريطاني للعراق في مارس السيئ الذي خلفو الاحتلال الأ

 .الفئات الاجتماعية اتظتضررة من اتضرب
فالاحتلال الأمريكي للعراق تسبب في وقوع خسائر كبتَة متعددة اتصوانب وبصفة فادحة، إذ تحمل الشعب العراقي العديد من    

الاحتلال عشرات الآلاف من العائلات اتظتشردة دون مأوى، والساعية وراء مصتَ أبنائها، كما أصبح العراق من أكبر  الأزمات، فأنتج
دول العالد تلوثا بالذخائر غتَ اتظنفجرة، من جهة، فضلا عن تراكم فكرة استعصاء اتضصول على اتطدمات الإنسانية العامة مثل اتظياه 

 .ة من جهة أخرىالصاتضة للشرب والرعاية الصحي
ونتيجة تعذه الأوضاع اللإنسانية التي ميزت حالة الإنسان العراقي بعد الاحتلال، ومن منطلق فلسفة العمل للجنة الدولية للصليب    

جة الأتزر، تدخلت اللجنة وكثفت من نشاطاتها الإنسانية في اتظناطق الأكثر تضررا، حيث اشتملت أنشطتها ومعوناتها كل الفئات المحتا
بالإضافة إلذ دعم اللجنة تصهود السلطة العراقية في الكشف عن مصتَ . واتظعوزة، على سبيل اتظثال النساء اتظعيلات وفئة اتظعاقتُ والنازحتُ

تزر ومن أجل القيام بتعزيز العمل الإنساني بالعراق، اتخذت اللجنة الدولية للصليب الأ. اتظفقودين والاستجابة تضالات الطوارئ الإنسانية
العاصمة العراقية بغداد مقرا تعا، وباقي فروعها اتظنتشرة في كركوك، بغداد، اربيل، والنجف، ومكاتبها بالبصرة والسليمانية، ودىوك 

 .من العراقيتُ 70موظف بالعراق منهم  800والرمادي، حيث تشغل اللجنة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الأتزر بالعراقاللجنة الدولية للصليب مواقع تواجد : 01اتطريطة
 http://www.icrc.org/eng/assets/files/annual-report/current/icrc-annual-report-iraq.pdf :اتظرجع
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 :وقد شملت أنشطة اللجنة في العراق في تغال العمل الإنساني المجالات التالية 
تيستَ اتضوار وتبادل اتظعلومات بتُ الأطراف اتظعنية، ويشمل ىذا الدعم : 1دعم جهود السلطة العراقية في الكشف عن المفقودين-1

 2011والتدريب  في تغال الطب الشرعي، وتطوير اتظنشآت، وتنفيذ اتظهام اتظيدانية اتظشتًكة لاستخراج الرفات البشرية وتسليمها، ففي سنة
 :مثلا قامت اللجنة الدولية بما يلي

 لأراضي العراقية بغرض البحث عن الرفات البشرية واستخراجها؛تسهيل مهمتتُ مشتًكتتُ بتُ العراق وإيران على ا -
تسهيل ثلاث مهمات مشتًكة بتُ العراق والكويت، تتضمن مهمتتُ استكشافيتتُ في العراق، بينما كان ىدفها استخراج رفات  -

 بشرية بالكويت؛
عات اتظسلحة اتظاضية، جرى خلاتعا مناقشة ترؤس تسسة عشر اجتماعا يضم تؽثلتُ عن العراق وتؼتلف الأطراف اتظشاركة في النزا -

 الإجراءات اللازمة للكشف عن مصتَ اتظفقودين؛
جنديا إيرانيا إلذ  20جنديا عراقيا من الكويت؛ بالإضافة إلذ تسليم رفات 22جنديا عراقيا من ايران و 128تسهيل إعادة رفات  -

 السلطة الإيرانية خلال الفتًة ذاتها؛
تدريب أربعون تؼتصا في تغال استخراج الرفات البشرية، وإيفاد خبتَين عراقيتُ في الطب الشرعي إلذ اتظملكة اتظتحدة تضضور  -

 .أيام في تغال علم الوراثة وعلاقتو بالطب الشرعي 10دورة تدريبية مدتها 
شر تؼلفات الاحتلال من الألغام واتظتفجرات على تنت: إزالة الذخائر غير المنفجرة في الأماكن التي تشكل خطرا على المدنيين -2

فمن أجل اتضفاظ على . مليون عراقي للخطر 16مليون لغم، تؽا يعرض حياة أكثر من  25طول خط اتضدود مع تركيا وإيران، بعدد يقدر بـ
د من آثار الذخائر غتَ اتظنفجرة يهدف إلذ الح 2010حياة الإنسان بالعراق، قامت اللجنة الدولية للصليب الأتزر بإطلاق برنامج سنة 

بإزالة الذخائر غتَ اتظنفجرة  2010على السكان اتظدنيتُ، وقد بدأ خبراء اللجنة الدولية اتظتخصصون في التلوث بالأسلحة ابتداء من جويلية 
ألف لغم في ثلاثون  25بلغت  وتشتَ الإحصائيات أن عدد الألغام اتظزالة. بمحافظة ميسان، التي تعد من أكثر اتظناطق تضررا في العراق

إذن فاللجنة الدولية للصليب الأتزر تعد (. أقضية قلعة صالح، الكحلاء، اتظيمونة، المجر الكبتَ)ألف نسمة  23منطقة، يقطنها أكثر من 
 .اتظنظمة الوحيدة التي تتولذ إزالة الألغام على مستوى المجتمعات المحلية بمحافظة ميسان

تقوم اللجنة الدولية بزيارة أماكن الاحتجاز  بهدف تقييم ظروف الاحتجاز، ومعاملة  :المحرومين من حريتهممساعدة الأشخاص  -3
زيارة إلذ  298بتنظيم  2011وقد قامت اللجنة الدولية سنة . المحتجزين واحتًام الضمانات القضائية، واتضصول على الرعاية الصحية اتظناسبة

 :لسلطات العراقية، وسلطات إقليم كردستان، حيث تتوزع الزيارات كما يليمن أماكن الاحتجاز التابعة ل 98
 900، وتضمن رصد (العدل، الدفاع، الداخلية، العمل والشؤون الاجتماعية)ألف تػتجز تحت سلطة وزارات 32زيارة أكثر من  -

 حالة بشكل فردي؛
 حالة فردي؛ 400كردستان، ورصد تػتجز لدى تؼتلف السلطات التابعة تضكومة إقليم  3700زيارة أكثر من  -
امرأة وتذانية  41امرأة في السجون التابعة لوزارة العدل، وأكثر من ألف حدث في أماكن الأحداث، ورص  400زيارة حوالر  -

 أحداث بشكل فردي؛

                                       
 .2011ديسمبر-جانفي: حقائق وأرقام: العراقتقرير اللجنة الدولية للصليب الأتزر،  1

http://www.icrc.org/ara/assets/files/2012/facts-figures--2011-iraq-icrc-ara.pdf 
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من المحتجزين  2300تػتجز، وتسليم أكثر من  11600كما قامت اللجنة بتوزيع البطانيات واتظلابس والفرش والكتب على حوالر     
تػتجزا أجنبيا لبلدانهم في أعقاب الإفراج  12السابقتُ شهادات احتجاز لتمكينهم من مراجعة تؼتلف دوائر الدولة، وساتقت في عودة 

 .عنهم
اتطط بتُ إن الزيارات التي تقوم بها اللجنة الدولية تعا فعالية في إعادة الاتصال وربط : 1إعادة الاتصال بين المحتجزين وذويهم -4

المحتجزين وذويهم، من خلال تبادل الأخبار عن طريق رسائل الصليب الأتزر، حيث يتم ترع ىذه الرسائل وتسليمها بالتعاون مع 
رسالة بتُ المحتجزين وعائلاتهم،  2800تم تبادل أكثر من  2011اتظتطوعتُ لدى ترعية اتعلال الأتزر العراقي، وتقدر اللجنة انو في سنة 

ألف عائلة تبحث عن معلومات بشأن ذويها المحتجزين واتظفقودين، بالإضافة إلذ  12رد على اتظكاتظات اتعاتفية الواردة أكثر من وكذلك ال
زات سفر وأعيد توطينهم في بلدان اشخصا غالبيتهم من اللاجئتُ الذين لا تلملون جو 60أن اللجنة أصدرت وثائق سفر لأكثر من 

 .ثالثة
تعمل اللجنة الدولية على تقدنً الإعانة للسكان واتظعوزين في اتظناطق الريفية، الذين  :لإنتاجية للمجتمعات الريفيةتعزيز القدرات ا -5

استفاد  2011تضرروا من أحداث العنف، قصد تحستُ أحواتعم اتظعيشية، من خلال زيادة إنتاجهم الزراعي بشكل مستدام، ففي سنة 
 :شخص من مشاريع دعم سبل العيش، موزعة كما يلي 57500حوالر 

فلاح معوز، وفي عدة  1357طن من البيوت البلاستيكية على  431طن من البذور و 89طن من الأتشدة، و 298توزيع  -
 ؛(صلاح الدين، كربلاء، ديالذ، بغداد، واسط، بابل والأنبار) تػافظات 

بأنظمة الري بالتنقيط الذي يستفيد منها حوالر ستة آلاف ( اسط، بابل والأنبارديالذ، بغداد، و)مزارعا في المحافظات  960تزويد -
 مزارع؛

 ؛"برنامج النقد مقابل العمل"ىكتارا من الأراضي الزراعية في إطار  170كلم من قنوات الري واستصلاح 277تهيئة  -
 .ينوى وديالذ من أجل تزايتها من الأمراضمزارع في تػافظتتُ ن 2600ألف من رؤوس اتظاشية التي تنتلكها حوالر  190تحصتُ  -

تقوم اللجنة الدولية للصليب الأتزر بتقدنً اتظعونة للعراقيتُ، بسبب  :توزيع المساعدات الاغاثية على النازحين والمحتاجين -6
 اتظساعدة، لاسيما في استمرار معاناتهم في تأمتُ لقمة العيش وإعالة أسرىم، مع التًكيز على الأشخاص الذين ىم في أمس اتضاجة إلذ

 :  اتظناطق الريفية الساخنة والأماكن النائية، حيث جاءت الإحصائيات كما يلي
 :من بينها( السلال الغذائية، اللوازم اتظنزلية)ألف نازح مساعدات عاجلة اشتملت  12تلقي حوالر  -أ

 ؛(نينوى، صلاح الدين)شخصا تضرروا من الفيضانات الشديدة  6140 -
 اضطروا إلذ الفرار من ديارىم نتيجة للقصف في اتظناطق اتضدودية الشمالية؛ شخصا 2821 -
 .شخصا نزحوا نتيجة لأحداث العنف في بغداد واتظوصل 1875 -

 ؛(اتظواد الغذائية، مستلزمات النظافة واللوازم اتظنزلية) ألف نازح من توزيع اتظساعدات  61استفادة أكثر من  -ب
اتظوصل، )من الأيتام والنساء اتظعيلات وغتَىم بمناسبة شهر رمضان، خاصة في  7600لزمات النظافة على حوالر توزيع اتظواد الغذائية ومست

 (.كركوك وبغداد
من خلال التنسيق مع السلطات الصحية بالعراق، تقوم اللجنة الدولية بتًميم اتظنشآت الصحية، : تعزيز خدمات الرعاية الصحية -7

 :مات الصحية، وذلك عبر التدريب في تغالر إدارة الطوارئ وجراحة اتضرب، وتشمل اتظعونة الصحية ما يليوتقدنً الدعم لتعزيز اتطد

                                       
 .2011ديسمبر-جانفي: حقائق وأرقام: العراقتقرير اللجنة الدولية للصليب الأتزر،  1

http://www.icrc.org/ara/assets/files/2012/facts-figures--2011-iraq-icrc-ara.pdf 
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 طبيب وتؽرض شهادات معتمدة من خلال البرنامج التدريبي الذي يهدف إلذ تعزيز خدمة الطوارئ بالعراق؛ 207منح  -
نينوى، كركوك، ديالذ، الديوانية، تلعفر، )ألف نسمة  230تقدنً دعم مباشر إلذ تسعة مراكز للرعاية الصحية الأولية تخدم حوالر  -

 بهدف رفع مستوى كفاءة اتطدمات الطبية وتوفتَىا؛( بابل والنجف
بداعية والتًفيهية، من خلال مشروعات استفادة اتظرضى في مستشفى الرشاد للأمراض النفسية والعقلية في بغداد من الأنشطة الإ -

 .للجنة الدولية لدعم العلاج الوظيفي
تعمل اللجنة الدولية للصليب الأتزر على ىذا اتظستوى من أجل مساعدة : 1مساعدة المعاقين على استعادة حياتهم الطبيعية -8

الدولية مركزا للأطراف الاصطناعية في اربيل، وتوفر مراكز الأشخاص اتظعاقتُ على الاندماج في اتضياة الاجتماعية تغددا، وتدير اللجنة 
 :وقد عملت اللجنة على ما يلي. أخرى تابعة لوزارة الصحة العراقية

 مبتوري الأطراف؛ 158333شخص من بينهم  31077تقدنً خدمات إعادة التأىيل البدني لـ  -
 عكازا؛ 1453و كرسي متحرك 88مسندا و 13462من الأطراف الاصطناعية و  2902تسليم  -
 12متخصصا في العلاج الطبيعي و 45أخصائيا في الأطراف الاصطناعية واتظساند و  27تنظيم دورات تدريبية شارك فيها  -

 مساعدا فنيا؛
مشروع صغتَ  375تم تنفيذ  2011تدعيم اللجنة الدولية للمعاقتُ اتظعيلتُ لأسرىم الراغبتُ في البد بمشروعات صغتَة، ففي سنة  -

 .شخص في عدة تػافظات 2400واستفاد منها ( ة، اتضلاقةالبقال)
عقب اغتيال واختفاء أزواج النساء العراقيات بعد الاحتلال، أصبحن يواجهن ظروفا قاسية جدا، : مساعدة النساء المعيلات -9

ل مساعدتهن على التسجيل ويتحملن مسؤولية رعاية أسرىن، وفي ىذا المجال تقدم اللجنة الدولية العون إلذ ىؤلاء النسوة، من خلا
للحصول على راتب الرعاية الاجتماعية، وكذلك تقدنً اللجنة اتظنح للنساء اتظعيلات، من أجل مباشرة مشروعات تجارية، قصد تحقيق 

 :الاكتفاء الاقتصادي الذاتي، وجاءت ىذه اتظعونة اتظقدمة من اللجنة الدولية كما يلي
 لدعم اتظالر والفتٍ من أجل التسجيل في نظام راتب الرعاية الاجتماعية؛عائلة معوزة تعيلها نساء ا 453تلقت  -
 .امرأة بشكل مباشر وغتَ مباشر، وبالتعاون مع اتظنظمات غتَ اتضكومية من أجل البدء في مشروعات صغتَة 463مساعدة  -

ل الأتزر العراقي، بهدف تطوير قدراتها على تقوم اللجنة الدولية بمساعدة ترعية اتعلا: التعاون مع جمعية الهلال الأحمر العراقي -10
 :تقدنً اتطدمات الإنسانية في العراق، وتتضح مساعدة اللجنة من خلال اتظؤشرات التالية

من منتسبي ومتطوعي ترعية اتعلال الأتزر  630دورة للإسعافات الأولية، والاستجابة تضالات الطوارئ شارك فيها  42تنظيم  -
 العراقي؛

 تسبي اتعلال الأتزر العراقي على تقييم إدارة الكوارث، واختيار أربعة منهم مدربتُ ومنسقتُ؛من من 20تدريب  -
تنظيم ثلاث دورات تدريبية من قبل اللجنة الدولية للصليب الأتزر لفرق تابعة تصمعية اتعلال الأتزر العراقي حول التوعية  -

ألف شخص نظمتها فرق ترعية اتعلال الأتزر العراقي باتظناطق  28 تػاضرة تثقيفية لأكثر من 367بمخاطر الألغام، بالإضافة إلذ 
 .اتظتضررة في تسسة عشر تػافظة

 :خاتمة

                                       
 .2011ديسمبر-جانفي: حقائق وأرقام: العراقتقرير اللجنة الدولية للصليب الأتزر،  1
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دورا رائدا في تغال خدمة  كومية على اختلاف توجهاتها الإيديولوجيةالحفي نهاية الورقة، إن للمنظمات الدولية غتَ  إليوإن ما تـلص      
الآخر، لدرجة أنها أخذت موقعا متميزا في صنع السياسة العاتظية، لاسيما بعد اتضرب الباردة، أين عرفت تحولات مفاىيمية على قدر كبتَ 

ز على الفرد والإنسان من الأتقية، فعلى سبيل اتظثال التحول اتظفاىيمي الأمتٍ من خلال تحول التًكيز على مصلحة الدولة أساس إلذ التًكي
الإنساني، حيث أدت اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية دور ىام في طرح اتظفهوم كوحدة أساسية في التحليل، يعتٍ ظهور مفهوم الأمن 

 ، لأن ىذه الأختَة أصبحت تشكل تهديدا لإنسانها، بوضعها لسياسات عامة غتَ عقلانية لاوالتحفيز على ضرورة تبنيو من طرف الدولة
فالعمل الإنساني يأخذ في بعده العملي وإستًاتيجيتو تحقيق الأمن الإنساني كغاية . تأخذ بعتُ الاعتبار الأبعاد البيئية الثقافية والاستدامة

، ففي ىذا اتظستوى برزت اللجنة الدولية للصليب قصوى، ولعل اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية لأنفع وسيلة وأتؾع آلية لتجسيد ذلك
تزر، وقامت بتدخلات على عدة مستويات في المجال اتطتَي الإنساني، خاصة تقدنً اتطدمات الإنسانية للمتضررين أثناء اتضروب الأ

 .والنزاعات اتظسلحة والكوارث الطبيعية
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 (.2005اتصامعية،ديوان اتظطبوعات : اتصزائر)3ط.قانون المجتمع الدولي المعاصرعمر سعد الله وأتزد بن ناصر،  -1
 (.2012دار قنديل للنشر والتوزيع،:عمان)1ط.المنظمات الدوليةعبدالله علي عبود،  -2
 (. 2009دار ىومة للنشر والتوزيع،: اتصزائر.)المنظمات الدولية غير الحكومية في القانون الدولي بين النظرية والتطورعمر سعد الله،  -3
مركز : دبي.)1،طعولمة السياسة العالميةجون بيليس و ستيف تشيث، :، في"حدود الوطنية واتظنظمات الدولية في السياسة العاتظيةالأطراف اتظتخطية لل"بيتً ويليس،  -4

 (.2005اتطليج للأبحاث،
 .2007ة القاىرةرسالة دكتوراه، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية،جامع. دراسة نظرية:اتظنظمات غتَ اتضكومية الدوليةماجدة أتزد أبو تػمود،  -5
رسالة ماجستتَ، كلية الاقتصاد . الإنسانحالة تطبيقية على اتظنظمة العربية تضقوق :الإنساندور اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية في تزاية حقوق ابراىيم حسن معمر،  -6

 .2011-2010والعلوم السياسية القاىرة
-2011مذكرة ماجستتَ، كلية اتضقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة.منظمة العفو الدولية: اتظنظمات الدولية غتَ اتضكومية لقضايا حقوق الإنسان إدارة، ءمرايسي أتشا -7

2012. 
8- Steve W Witt, changing roles of NGOS in the creation, storage and dissemination of information in devloping 

countries(Munchen2006).  
 www.humanitarianbh.net/reports/mansori.html :انظر اتظوقع. كمال منصوري، اتظنظمات غتَ اتضكومية ودورىا في عوتظة النشاط اتطتَي والتطوعي-9

 .، انظر اتظوقع الالكتًوني للجنة الدولية للصليب الأتزرحول اللجنة الدولية للصليب الأتزر -10
http://www.icrc.org/ara/who-we-are/overview-who-we-are.htm 

 .2011ديسمبر-جانفي: حقائق وأرقام: العراقتقرير اللجنة الدولية للصليب الأتزر، -11
http://www.icrc.org/ara/assets/files/2012/facts-figures--2011-iraq-icrc-ara.pdf 

12-http://www.icrc.org/eng/assets/files/annual-report/current/icrc-annual-report-iraq.pdf 

 
 
 

http://www.icrc.org/ara/who-we-are/overview-who-we-are.htm

